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RESOLUGIONNe. D05 25

ziaﬁﬁﬁa ILDE2019

. “Por medie de la ual g@-fﬁ&;ﬁ@iﬂ# un procedimiento administrative sancionatorie®

EL COORDINADOR DEL GRUPC.DE PREVENC]ON INSPECCION VIGILANCIA Y. CONTROL DE LA
' DIRECCION TERRITORIAL TOLIMA |

En ejercicio de sus atribuciones legales y en espec;ai de las establecidas en el Codlgo de Procedimiento -
Administrativo y de lo Contenmoso Administrativo y teniendo en cuenta los siguientes, '

L !NDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO

Se decide en el presente proveido la responéablildad que e asiste al BANCO DE LA REPUBLICA identificado
con NIT 860005216 - 7 representado legalmente por el sefior Bemardo Antonio Duarte Paez o por quien haga
sus veces y con domicilio en fa calle 11 numero 16 de Ibagué Tolima.

éHECHOS

En fecha 31 de agosto del afio 2017 medlante memorando dirigido por e Inspector de Trabajo Jairo Alberto
Triana traslada una solicitud de mvestlgat:lon realizada por el abogado Oscar Andres Medina Sandova[

Que en dicha queja se manifiesta que el Profesmnai del derecho Oscar Andrés Medlna Sandoval identificado
con cedula de ciudadania nimero 1.110.457.785 y tarjeta profesional nimero 242.124 en representacion del
sefior Christian Medina Socadqui quien se identifica con la cedula de ciudadania nimero 1.110.457.785 con
poder debidamente conferido y el cual se encuentra en el cartulario manifiesta.lo siguiente.

Que su poderdante para iniciar la relacion iéboral con la entidad Fabrica de la Moneda, dependencia de la
subgerencia industrial y de tesoreria del banco de la Republica, se le obligo a asalariarse a la CTA Slstemas
productivos (SIPRO) regional Ibagué. :

La CTA SIPRO envi6 en mision al accmnante para desarrollar su fuerza Iaboral n el cargo de operario de
planta a la fabrica de la moneda del 25 de noviembre al 23 de diciembre de 2006, def 24 de enero de 2007
al 11 de diciembre de 2008, del 11 de febrero al 31 de mayo de 2009, del 18 de julio al 9 de noviembre de
2009 y del 18 de enero al 30 de junio de 2010.
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. Que cuando termma su vinculo con SIPRO debid contlnuar prestando sus servicios a través de la CTA

COOPFULATOL. La misma envi6 en el cargo de supemumerano de produccion a la fabrica de la moneda
en el periodo comprendldo del 5 de agosto de 2010 al 1:3 de julio de 2012,

Postenormente ia vinculacion se da con la bolsa de: empleo COLTEMPORA del 21 de agosto de 2012 hasta
el 15 de diciembre de 2012,

Terminada |a vinculacion anterior se ingresa nuevamente a realizar su actividad-con la casa de la moneda
debiendo vincularse a la empresa ESPECIALISTAS EN SERVICIOS INTEGRALES S.A.S (ES!) y con fa
misma desempefio diferentes cargos como son Auxiliar de mantenimiento, Operario de produccion, auxiliar
de mantenimiento y supervisor esto entre el 25 de febrero del afo 2013 y el 31 de enero del afio 2016.

" Manifiesta el apoderado del sefior Cristhian Medina que su representado se desempenia en la actualidad

como Técnico Electromecénico desde el 1 de febrero del afio 2016 y que al igual que las anteriores
vinculaciones ésta se encuentra tercetizada a través de la entidagd PRGSITEC — APCYOS TEMPORALES ~
UNION TEMPORAL

Que la jornada en la que el representado presto el servicio fueron en fres tumos 1} de 6:00 de la mafiana
hasta las 2:00 de la tarde, 2) de 2:00 de la tarde has la 10:00 de la noche y c) de 10:00 de la noche hasta las
6:00 de la mafiana, dicho horario se realizaba de lunes a sabado incluyendo festivos.

Que la remuneracxon que devengaba el sefior Medina Socadaqm en los afios 2015 y 2016 era de 784.500

' recibiendo de manera quincenal la suma de 392.250, que durante la vigencia del vinculo se le pagaron horas

extras con un poco mas del minimo legal.

- !
Los empleados vinculados directamente con la Fabrica ?de la Moneda quienes ostentaban el mismo cargo y
desempefiaban las mismas funciones fue y es superior al del poderdante, se cancelaron su prestaciones de
cuerdo &l salario que devengo, no se le reconocieron | bomf icaciones las cuales si se les conceden a los
funmonaros de planta !

No se le cancelaron los festwos laberados de acuerdo a! salario devengado por los trabajadores de planta,
o se dieron Ios compensatorlos y tampoco se pagaron en dinero, el sefior Medina Socadaqui cumplia

-1 drdenes que le :mpartlan sus jefes inmediatos quienes se encuentran vinculados de ‘manera directa con la
| “Fabrica de la Moneda. :

'] Las cesantias eran menores a la entregadas a los trabajadores de planta, las vacaciones no se compadecen

con el tiempo laborado, los aportes a salud y pension se realizaban sobre poco més del minimo, y a los
trabajadores que desempefiaban la misma funcion estando de planta se cotizo con un salario mayor, que a
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la fecha de la queja el sefior Medina se éncuentra laborando para la Casa de la moneda y continua
tercerizado cabe resaitar que manifiesta el abogado que el trabajador se encuentra incapacitado y que tiene
estabilidad laboral reforzada. : e

Termina su queja solicitando al Ministerio del trabajo se file fecha y hora para a elanfér-j'eil_'jdienbiéf-:d&-'f-{ :

conciliacion y se inicie proceso administrativo sancionatorio en conitra def banco. de la repitblica por incurrir |~

en fercerizacion laboral y por la vulneracion de los derechos laborales manifestados en elgscrito. -

En fecha 24 de octubre del afio 2017 mediante Auto 1154 la coordinadora de PIVC RC.y C del Ministerio de!
trabajo territorial Tolima avoca conocimiento de la presente actuacion y comisiona con ampiias facultades al
funcionario Simon Albeiro Florido Cuellar para que practique las pruebas que considere necesarias y una
vez surtido este tramite presentar el 'proyectb que decida la presente averiguacion preliminar.

En fecha 29 de noviembre del afio 2017 mediante auto 1351 se da cumplimiento al auto comisorio y se
apertura y solicita la etapa probatoria, corriendo traslado de la queja para que el indagado ejerza su derecho
de defensa y contradiccion y de igual manera se le requiere para la entrega de informacion adicional; esto
se hace mediante coficio remitido el dia 30 de noviembre del afio 2017. '

En fecha 14 de diciembre del afio 2017 se frecibe respuesta por parte del sefior Bernardo Antonio Duarte
Paez como representante legal del Banco de la republica dando respuesta a los requerimientos en los
siguientes aspectos: '

Que el querellante no ha tenido relacion Iaborgal con el Banco de la republica - Fabrica de la Moneda tam poco
es clerto que la entidad le haya exigido su afiliacion o vinculacion a CTA alguna, a las que presto su servicio
fue de manera voluntaria. ‘

Que no corresponde al objeto de ias entidades Cooperativas mencionadas, el suministro de personal o el
envi6 de trabajadores em mision, por lo que ef sefior Camilo ni ninguno de los cooperados de SIPRO pudieron
ser enviados en mision a la fabrica de la moneda. Sin embargo, el Banco de la Republica no tiene injerencia
en los asuntos propios de las CTA. '

El Banco de la repiiblica tiene contratado Ios} servicios de la empresa. PROSITEC para la prestacion de los .

servicios de produccion y suministros de productos intermedios, asi como el mantenimiento de la maguinaria,
. . “r | e r .

herramientas y equipo de produccion de moneda metalica en la fabrica de la moneda firma a la que presta

sus servicios el sefior Molina.

Es indispensable precisar que el sefior Medina en momento alguno ha sido trabajador del Banco de la |

Republica y que solo tuvo el caracter de empleado en misién en el tiempo que prestd sus servicios a

COLTEMPORA y la misma lo envid a fa fabrica de la moneda para acudir a una actividad transitoria, en los
_ términos permitidos en la ley. * ‘
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"La vinculacién del sefior medina como cooperado y trabajador se ha establecido con las cooperativas y
sociedades privadas que ya han sido mencionadas y que han prestado sus servicios auténomos e
independientes al banco de la republica lo cual no lo conwerte en empleado de esta entidad en la cual no
existe |a categoria de trabajadores oficiales.

Las actividades ejecutadas por el querellante en la Fabrlca de La Moneda han correspondido a las asignadas
por las CTA a Ias que pertenecio, y a la que se vinculd con contrato de trabajo, fueron impartidas por ellas y
no por el Banco de la Republica.

Las actividades tendientes a cumplir con el objeto contratado con cada una de tales contratistas, se realizaba
dentro del horario fijado contractualmente, pero el Banco desconoce las actividades en que ellos distribuian
el trabajo entre las personas que hacian parte de su orgamzamon

No resulta admisible la comparacion que intenta hacér el apoderado del querellante en relacion con la
remuneracion de los empleados del Banco de la Republica que no realizan las mismas actividades, que se
trata de dos vinculaciones diferentes con entidades y objetos distintos.

Que el sefior Medina estuvo vinculado con distintas entidades a las que voluntariamente quiso pertenecer y
con las que el Banco de la Republica contrato la prestaCién de determinados servicios con plena autonomia
técnica y directiva, por lo anterior no son admisibles la aseveracxon que hace el apoderado respecto de quien
ni el banco ni-ninguno de sus representantes ha ejermdm acto de subordinacion aiguno.

Que no es clerto que el sefior medina tenga vinculo:laboral con el Banco de la Republica dei cual se
desprenda la estabilidad reforzada que se menciona, taf como se ha precisado el banco tiene contratado los
servicios de una firma especializada en la realizacion de una labor muy especifica a la cual esté vinculado
laboralmente el:mencionado sefior. Asf las cosas, la estabilidad que se menciona en caso de existir sefia
vinculante para el verdadero empleador del sefior Medina.

Manifiesta el representante legal que para mayor claridad del despacho es importante precisar que los
servicios confratados tanto con las CTA a las que pertenecio el querellante, como contratista independiente
y particularmente con' PROSITEC, no tienen el caracter de misionales como quiera que se trata de la
elaboracion de un producto en particular gue no corresponden a las funciones otorgadas por la Gonstitucion
| Nacional y la ley al Banco de la Republica.

~'Art:cu[o 371 de [a CP: “El banco de la republica ejercera las funciones de banca central, estara organizado

"como persona juridica de derecho publico, con autonomia administrativa, patrimonial y técnica, sujeto a un
régimen legal propio, seran funciones basicas del Banco de la Republica: regular la moneda, los cambios
. intemacionales y el crédito, emitit la moneda legal, admiinistrar las reservas internacionales; ser prestamista
de Ulfima instancia y banquero de los establecimientos de crédito y servir como agente fiscal del gobierno.
Todas. ellas en ejerceran en coordinacion con la politica econémica general, EI banco rendira al congreso

informe sobre {a ejecucion de las politicas a su cargo y sobre los demas asuntos que se le soliciten”.
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Ley 31 de 1992 ART 2: "Fines. El Banco deé ta Republica a nombre del estado‘vella'rra por el ‘r'_nantenimie.rfto 1

i . . N : ’ -y ) |
de la capacidad adquisitiva de la moneda conforme a las normas previstas en el-articulo 373 de fa-

Constitucién Politica y en la presente ley. - R e

Parégrafo. Para cumplir este objetivo la junta directiva del Banco adoptara metas i;:-sbef:ificas de inflacion
que deberan ser siempre menores a los (ltimos resultados registrados, utilizara los instrumentos de la Politica
asu cargo y hara las recomendaciones que resulten contundentes a ese mismo propoésito.”

Manifiesta que como se observa, el banco de la Republica ejerce funciones de banca central, dentro de la
cual se encuentra a de la emisién de la moneda que se diferencia de la elaboracion, pues la emisién es un
acto juridico que supone la suscripcion del acta de emision de especies monetarias yla puesta en circulacion
de dichas especies, lo cual se distancid mucho de las actividades encargadas a los contratistas
independientes, con los que el banco ha contratado la elaboracién no solamente de cospeles, que son la
materia prima basica para la posterior elaboracion de la moneda, sino la moneda terminada, la cual también
se ha producido por terceros e importada deipaises como Finlandia, Rusia, Francia y Canada.

Que los contratos que han sido suscritos por el banco con los terceros mencionados por el querelfante, tienen
como proposito la elaboracién de un producto intermedio para la elaboracion de la moneda que es el Cospel,
con lo anterior se pone de presente que los servicios contratados con las diferentes entidades no involucran
actividades desarroliadas por personal del banco, ni que sean propias de la actividad de la entidad, al punto
que en varias oportunidades el material cuya produccion se ha encargado conlos contratistas se ha
importado por e! Banco. 5

Termina manifestando que conforme a lo dispuesto en la resolucion 5760 del afio 2016 del Ministerio del
Trabajo se observa que dentro de la relacion contractual que ha establecido el banco con las diferentes
firmas contratistas mencionadas en la querella, por lo que considera que es claro que dichos contratistas no
han sido simples intermediarios si no verdaderos empleadores que se han encargado directamente de todo
lo retacionado con el manejo de sus trabajadores o asociados sin que hayan incurrido en encubrimiento de
relacion laboral alguna como lo plantea le querellante.

Mediante auto 000742 de fecha 14 de junio del afio 2018 se les comunica a las partes que el despacho
encontré merito para realizar cargos en contra del Banco de la Republica.

II.  FORMULACION DE CARGOS

En fecha 28 de noviembre del afio 2019 mediante el Auto 001653 se formularon lo siguientes cargos en
contra del Banco de la Republica.
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CARGO UNICO. POR LA PRESUNTA OMISISON al Trasgredir, vulnerar el cumplimiento estricto
establecido en los articulos 63 de Ia ley 1429 y 103 de la ley 1438 de 2011, en cuanto a que el Banco de la
Republica ha desdibujado las relaciones iabores al contratar personal para el desarrolio de actividades
misicnales permanentes a través de Contratos de presta(:lon de servicios, cabe recalcar que la informacion
fue proporcionada por el mismo representante legal del Banco de la republica ya que a folio 77 encontramos
que se contrata con Especialistas en Servicios Industriales Ltda., fa fabricacion y suministros de productos
intermedios requeridos para fundicion, laminacion 1, recocido fleje, laminacion 2, troquelado rebordeo,
recocido cospel; lavado y seleccién; asi como el prestariel servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
de la maquinaria herramienta y equipos del Banco, de igual manera se observa a folio 83 el contrato realizado
con la Unién temporal PROSITEC - APOYQS TEMPORALES — UNION TEMPORAL firma contrato para que
en su propio. nombre bajo su direccion y responsabilidad por su cuenta y riesgo, a prestar el servicio de

- produecion y sumlnlstro de productos intermedios, asi como el mantenimiento de maquinaria y equipos para
la produccion de monedas metalicas en la fabrica de fa moneda del Banco ubicada en ef kilometro 9 de la
via que de Ibagué conduce a Picalefia, dejando claro que efectivamente la produccion del Cospel es un
proceso fundamental dentro de la fabricacion propia de la moneda. Se encuentra en la pagina del Banco de
la repablica:

‘La Fabnca de La Moneda de Ibagué inici6 fabores en 1982 con la produccion de cospeles los cuales eran
trasladados a la ciudad de Bogota para su acufiacion en! la Casa de Moneda, fundada en 1621. La necesidad
de integrar el proceso de produccion de moneda metalica condujo, en 1987, al traslado de Ia planta de
acufiacion a las instalaciones de la Fabrica de La Moneda de Ibagué, donde se produce, desde entonces, la
moneda para fodo nuestro pals.”

De acuerdo a lo manifestado y lo que reposa en la pagina del Banco de la Republica es claro que la
elaboracion dela moneda es un proceso misional permanente de la enfidad denominada fabrica de la
moneda, y es que no podemos pensar que dicha actividad (elaboracién de la moneda) no sea una actividad
misional permanente en la Fabrica de la moneda que tiene por objeto la fabricacion de la moneda si bien es
cierto que debe observar que la funcion principal es la emismn de la Moneda también es cierto que dentro
de las funciones esta expedir las-monedas y los bliletes que circularan en nuestro pais.

Desde luego sabemos que el Decreto 2025 de 2011 establece que la vinculacién de personal para el
desarrollo de actividades misionales permanenties no podra efectuarse con cooperativas de trabajo asociado
que realicen intermediacion laboral, ni bajo otra modalldad que afecten los derechos constitucionales
legales y prestacmnales de los trabajadores.

Precnsamente el Decréto 2025 reglamento la i lmposn:ron de multas de hasta 5000 salarios minimos legales
mensuales a las entidades y empresas que vinculen personal para el desarrollo de actividades misionales
ermanentes. a fravés de cooperativas de trabajo asociado u otra modalidad que afecte los derechos

o . constltumonales Iegales y prestacionales de los trabajadores

" 11l. PRUEBAS ALLEGADAS A LA ACTUACION

Queja dfe fecha 19 de julio de 2017 en la cual soiicitan una audiencia de conciliacién por parte del sefior
Cristhian Camilo Medina Socadaqui contra el bancog de la reptblica. (Folios 3 — 24).
) . i :
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- Acta de no conciliacion de fecha 30 de agosto del afio 2018. (folio 2)

- Traslado de solicitud de investigacién_pbr parte del Inspector Jairo Triana (Folio 1)

- Respuesta del banco de la Republica a requerimiento (Folios 29 - 89)

- Descargos por parte del banco de la Republica (Folios 120 - 174). S

- Alegatos de conclusion (Folios 178 - 1181).  (Enunciar las pruebas que aporté cada una de|
intervinientes y aquelias que se recaudaron de oficio) S

IV. DESCARGOS Y ALEGATOS DE CONCLUSIGN

En fecha 10 de enero def afio 2019 se recibén por parte del sefior Bernardo Antonio:Duarte Paez como
Representante legal def Banco de fa Republica rindi6 sus descargos en los siguientes términos:

Que of Banco de la Republica tinicamente terceriza un segmento de las labores como es la elaboracion del
cospel (funcion que no se encuentra consagrada ni en fa Constitucion ni en fa ley para el banco), de taf
manera que es el contratista quien asume fa carga de fa direccion y manefo de dicho servicio dentro de Ia
empresa, solo siendo exigible para el Banco exigir el cumplimento. de las obligaciones con los contratistas
mas no ejercer subordinacién sobre su persc':mal. '

Que una vez revisadas las consideraciones de hecho relacionadas con el caso que nos ocupa; es pertinente
traer a colacion las directrices que se han impartido por parte del Ministerio del frabajo en relacibn con la
facultad de inspeccion, vigilancia y control frente al contenido de las normas sobre contratacion con ferceros,
fas cuales han sido atendidas por el Banco de Ja Republica. ‘

Conforme a lo dispuesto por la ley 1429 de 2010, no deben contratarse actividades Misionales. permanentes
con Cooperativas de Trabajo asociado que hagan intermediacion, ni bajo ninguna modalidad que afecle los
derechos faborales.. ?' ,

Las Cooperativas con las que el Banco de fa Republica establecié una relacion contractual para la
elaboracion del Cospel, no era de aquellas; que hacen intermediacion, ni mucho menos se trafo de una
contratacion que afectara los derechos constitucionales ni legales de fas personas que estaban vinculadas
en tales entidades. No existe prueba-de ello en el expediente, ni podra aportarse, . pues nunca existio tal
vulneracion de derechos, razon por la que no podria aplicarse multa alguna al Banco de la Repubfica sobre
la base de la violacién de fa norma antes anotada.

Que asi las cosas, es claro que proceda fa sancién legal, es necesario que exista una contratacion con una T
Cooperativa de trabajo asociado y que fa misma se trate de fabores Misionales, pero que dicha contratacion
se haga vulnerando los derechos consagrados en las normas faborales, fo cual no se hizo en este caso, pues
de fa querella interpuesta, de los documentos que reposan en el expediente administrativo y de fa realidad
contractual, no es posible desprender violachéﬁn alguna de normas laborales. : =

Que, si se aceptara en gracia de discusion, que la elaboracion de los cospeles es una actividad misional, lo
cierto es que la contratacion de este servicio, lo cierto es que la contratacion de ese'servicio no tiene como
objeto a vulneracion de los derechos legales; constitucionales y prestacionales de las personas a través de
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fas cuales los contratistas cumplen con la actividades propias de los contratos de prestacion de servicios,
por lo que no habia lugar a imponer la multa que sefala fa fey.

Que las empresas con las que ef banco ha contratado la prestacion de los servicios de elaboracion de
cospefes y monedas son personas juridicas con independencia financiera, que no poseen con el banco
ningUn vinculo econémico, respecto de sus trabajadores han ejercido de manera directa y autbnoma la
potestad reglamentaria y disciplinatia, ejerciendo frentel a elfos todos los actos de subordinacion propios de
una refacion laboral y atendiendo las obligaciones y pagos que surgen de fas mismas. Por lo que consideran
que dichos contratistas no han sido simples intermediarios, si no verdaderos empleadores que se han
encargado directamente de fodo lo refacionado con el manejo de trabajadores asociados, sin que haya
incurtido en encubrimiento de relacion laboral como se plantea en el auto 1653 de 2018,

Manifiesta que ‘es importante resaltar, que en cuanto al servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
invocando dentro del cargo Unico impetrado por el Miniéteﬁo del trabajo en contra del Banco de fa Republica
como actividad presuntamente tercerizada flegalmente; se debe precisar que los medios servicios no son
actividades del mismo tipo o categoria que normalmente realiza ef Banco con base en su objeto social, razon
por la cual tampoco es posible aludir en este punto una violacién por parte de la entidad, especiaimente
tomando en cuenta que el Banco cumple a cabalidad -icon los lineamientos legales sobre coniratacion de
servicios con terceros, tal y como se ha demostrado a fo fargo de los presentes descargos.

Termina sus descargos solicitando no apficar lo que establece el articulo 103 de la ley 1438 de 2011 fomando
en cuenta que.en el auto 1563 de 2018 se trae a colacion y el mismo trata de una norma que fiene
aplicabilidad a las instituciones prestadoras del servicio de salud, condicion que no fiene el Banco de la
Republica. Y manifiesta que considera que no existe merito para imponer una multa al Banco dentro de esta
investigacion quie nos ocupa. :

_ Enfecha 13 de marzo del afio 2019 se hace entrega por‘;pan‘e del sefior Bernardo Antonio Duarte Paez como
director de la fabrica de la moneda presenta sus alegatos de conclusion en el mismo senfido de fos descargos

ya presentadosy relacionados en esta resolucion.

V. CONSIDERACIO%NES DEL DESPACHO

Que mediante Decreto No. 4108 del 2 de noviembre de ?011 emitido por el Departamento Administrativo de

la Furicién Pablica, se modificaron los objetivos y la esfructura del Ministerio de Trabajo otorgandole la
- _;.,ngppq:i‘(_')n Vde_p‘_(‘)lit_icas, planes generales, programas y proyecios para el trabajo, y para el respeto de los
-] ‘derechos fundamentales de todos los trabajadores colombianos.

~ Que mediante Resolucion No. 2143 del 28 de mayo dfe 2014 proferida por el Ministerio de Trabajo por la
" | - cual se crean Grupos intemos de Trabajo y se .asignan-ilas Coordinaciones en las Direcciones Territoriales,
- 'asignando la competencia para la Inspeccion, Viqilancia y Control de la empresa querellada que

incumplan con la reglamentacién en materia laboral. -
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De acuerdo con las competencias asignadas por la Norma a las autoridades administrativas: laborales, de
manera especifica el Decreto 4108 del 2 de noviembre de 2011 , ¥ en materia de proceébs--administrafivos_ X
laborales el codigo sustantivo del trabajo y (;lzédigo contencioso administrativo, las coordinaciones; de J:V.C . _
tienen la competencia para la Inspecciér, Vigilancia y Control de todas las empresas del territorio |-

colombiano que incumplan en materia laboral sus obligaciones para con los trabajadores.

A. ANALISIS Y VALORACION JURIDK.':ME DE LAS NORMAS CON LOS HECHOS PROBADOS

De acuerdo a la gravedad de las denuncias instauradas por el quereliante en su escrito de queja este..
Despacho decidi6 iniciar el proceso a.dministgrativo sancionatorio como ya se ilustro, con el fin de verificar a
fondo los hechos denunciados o si por el é:ontrario seria necesario ordenar el archivo de tas presentes -
difigencias. :

Para iniciar los argumentos que serviran de jsustento juridico en la decisién que ac4 se adople se realizara
un analisis comparativo con las pruebas obt,‘enidas en el plenario y se haré un recuento de lo sucedido en -
cada una de las etapas procesales para decidir de fondo.

CARGO UNICO. POR LA PRESUNTA OMISISON al Trasgredir, vunerar el cumplimiento estricto |
establecido en los articulos 63 de la ley 142$ y 103 de la ley 1438 de 2011, en cuanto a que el Banco dé'la.-
Republica ha desdibujado las refaciones labores al contratar personal para el desarrollo de actividades
misionales permanentes a través de Contratos de prestacion de servicios, cabe recalcar que la informacion
fue proporcionada por el mismo representanfe legal del Banco de la republica ya que a folio 77 encontramos
que se contrata con Especialistas en Servicios Industriales Lida., la fabricacion y suministros de productos
intermedios requeridos para fundicion, laminacion 1, recocido fleje, laminacion 2, troquelado rebordeo,
recocido cospel, lavado y seleccion; asi come el prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo
de la maquinaria herramienta y equipos del Banco, de igual manera se observa a folio 83 el contrato realizado
con la Unién temporal PROSITEC - APOYOS TEMPORALES - UNION TEMPORAL firma contrato para que
€n su propio nombre bajo su direccion y responsabilidad, por su cuenta y riesgo, a prestar el servicio de
produccion y suministro de productos intermedios, asi como el mantenimiento de maquinaria y equipos para
la produccion de monedas metélicas en la fabrica de la moneda del Banco ubicada'en el kilometro 9 de fa
via que de Ibagué conduce a Picalefia, dejando claro que efectivamente la produccion del Cospel es un
proceso fundamental dentro de la fabricacion propia de la moneda. Se encuentra en la pagina dei Banco de
fa repdbiica: '

‘La Fabrica de La Moneda de Ibagué inicié labores en 1982 con la produccion de cospeles los cuales eran
frasladados a fa ciudad de Bogota para su acuiacion en la Casa de Moneda, fundada en 1621. La necesidad
de integrar el proceso de produccién de moneda metélica condujo, en 1987, al traslado de la planta de' .
acufiacion a las instalaciones de la Fabrica de La Moneda de Ibagué, donde se produce, desde entonces, la
moneda para todo nuestro pais.” ‘ '
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‘De acuerdo alo manlfestado y lo que reposa enla paglna “del Banco de fa Repubhca es claro que la
-~ elaboracion de la moneda es un proceso ‘misional permanente de la entidad denominada fabrica de la
moneda, y s que no podemos pensar qué dicha actl\ndad (elaboracién de la moneda) no sea una actividad
misional permarente en la Fabrica de la moneda que tlene por objeto la fabricacion de la moneda si bien es
cierto que debe’observar que la funcidn principal es la em|5|on de la Moneda también es cierto que dentro
de las funt:lones esta expedir las monedas y los b1||etes que mrcularan en nuestro pa|s

Desde luego sabemos que el Decreto 2025 de 2011 establece que la vinculacion de personal para el
desarrollo de actividades misionales permanentes no podra efectuarse con cooperativas de frabajo asociado
que realicen intermediacion laboral, ni bajo otra modalldad que afecten los derechos constitucionales
legales y prestacionales de los; trabajadores.

Precisamente el Decreto 2025 reglamento la imposicic’;ﬁ de multas de hasta 5000 salarios minimos legales

mensuales a las entidades y empresas que vinculen personal para el desarrollo de actividades misionales
_permanentes a través de cooperativas de trabajo asocnado u otra modalidad que afecte los derechos
' constitucionales, legales v prestacionales de los trabajadores :

B. RAZO'NES QUE FUNDAfI_\!IENTA LA DEC!SION

Las razones que fundamental la presente decision contlnuan S|endo la misma.y no es otra que la trasgresion

al vulnerar el cumplimiento estricto establecido en los amcuios 63 de [a ley 1429, en cuanto a que el Banco
dela Repubhca ha desdibujado Ias relaciones labores al contratar personal para el desarrollo de actividades

misionales permanentes a través. de Contratos de prestacion de servicios, cabe recalcar que la informacion
fue propormonada por el mismo representante legal del Banco de la republica ya que a folio 77 encontramos
. Que se contrata; con Espemallstas en Servicios: Industriales Ltda., la fabricacion y suministros de productos
. mtermedios requendos para fundicion, . Iamlnac;on 1, recocndo ﬂeje laminacion 2, troquelado rebordeo,
_ recoc:do cospel; lavado y seleccién; asi como-el prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo

dela maqumana herramienta y: eq uipos de! Banco, de igual manera se observa a folio 83 el contrato realizado

con laUnion. tempora[ PROSITEC -APOYOS TEMPORALES UNION TEMPORAL firma contrato para que
‘en su propio- nombre bajo su direccion y responsabahdad por st cuenta y riesgo, a prestar el servicio de
_ :produccmn y suministro de productos intermedios, asi como el mantenimiento de magquinaria y equipos para
- la-produccién de monedas metalicas.en la fabrica de Ia moneda del Banco ubicada en el kildmetro 9 de la
via que de Ibagué conduce a Picalefia, dejando claro que efectivamente la produccion del Cospet es un
proceso fundamental dentro de la fabricacion propia de la moneda.

Que no sarrde tecibo los argumentos planteados en los, descargos y ‘en lo alegatos de conclusion por parte
del representante ‘dél Banco de la Republica ya que para'este despacho fa actividad encomendada a terceros
efectivamente una actividad misional permanente COMmo ‘se observa claramente en su pagina donde
iro de'sus funmones tiene:
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Es alli donde se observa contrario a lo manifestado por el investigado que el Banca de la'RepL't_blica ejerce
en forma exclusiva e indelegable la funcién de emitir la moneda legal, io que lo lleva en consecuencia a
realizar la impresion, acufacion, cambio y destruccion de las especies monetarias es decir a I_aprgd_uccién.

Establecer que no se causa ninglin perjuicip en materia laboral al contratar a través. de. Coq;ier_atlvas.de
Trabajo Asociado quienes operan como verdaderos empleadcres, se permite este de'spachq.-jnformar gue
dichas CTA no realizan contratos de trabajo 5i no acuerdos asociativos de trabajo, ademés: S ,

Las CTA seglin el decreto 1072 de 2015 «Son organizaciones sin animo de lucro pertenecientes
al sector solidario de la economia, que asocian personas naturales que simultaneamente
son gestoras, contribuyen econdmicamente a la cooperativa y son aportantes directos de
Su capacidad de trabajo para el desarroffo de actividades econdmicas, profesionales o
intelectuales, con el fin de producir en comun bienes, ejecutar obras o prestar servicios
para satisfacer las necesidades de sys asoctados y de la comunidad en general. »

Adicional debemos de tener en cuenta que cdmo lo establece el mismo decreto 1072 de 2015 estas personas
que laboran en CTA no devengan salarios ni‘reciben prestaciones sociales: ' -

«Compensaciones son fodas las sumas de dinero que recibe el asociado, pactadas como tales, por la
gjecucion de su actividad material o inmateﬁfa!, las cuales no constituyen salfario. Las compensaciones se
deberan establecer buscando retribuir de m%nera equitativa el trabajo, teniendo en cuenta el tipo de fabor
desempefiada, el rendimiento y la cantidad afportada. El asociado podra autorizar de manera escrita qz}e su
aporte sea descontado de la compensacion :que recibira durante el respectivo periodo. En caso de que Su
aporte resulfe superior a la compensacién rezé:ibfda, el asociado debera asumir la diferencia, de igual manera
Se procedera en caso de que no se réciba compensacion durante ese periodo. El ‘Régimen de
Compensaciones de fas Cooperativas ¥ Précooperatfvas de Trabajo Asociado deber contener, cuando

menos, los siguientes aspectos: |

1. Monto, modalidades de compensacrjén y niveles.o escalas para los d)’ferentes frabajos o labores
desarrolladas; periodicidad y forma de pago.

2. Deducciones y retenciones de las co:gﬁpensaciones que se le puedan realizar al trabajador asociado;
requisitos, condiciones y fimites. ' :

Los aportes sociales sobre compensaciones, de acuerdo con fo establecido por los estatutos.
La forma de entrega de las compensaciones. » '
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Es por esto por lo que este despacho considera que fectivamente el hecho de contratar una actividad

misional permanente a través de una CTA configura un perjuicio a la persona que realiza esta actividad de
manera indirecta o tercerizada. ? '

Respecto de la solicitud de no tomar en cuenta la ley 12}38 de 2011 en su articulo 103 por no ser adecuado
para la actividad que realiza el Banco de la Republica este despacho comparte la solicitud y solo se tendra
en cuenta articulos 63 de la ley 1429y ol decreto 2025 tle 2011 respecto de la sancion.

C. GRADUACION DE LA SANCION.

Conforme a los criferios establecidos en el articulo 50 nu%neral primero delaley 1437 de 2011, procederemos
a determinar el marco sancionatorio a imponer a quien fue hallado administrativamente responsable.

Que asi mismo en concordancia con lo consagrado en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013, los criterios que
se deben tener en cuenta para la imposicion de multas son los siguientes:

“4. Dafio o peligro generado a los intereses juridicos tifelados. 2. Beneficio econtrmico obtenido por el infractor
para si o a favor de un Tercero. 3. Reincidencia en fa comision de la infraccion. 4. Resistencia, negafiva u
obstruccion a la accion investigadora o de Supervision. 5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de
persona interpuesta para ocultar fa infraccion u ocultar sus efectos. 6. Grado de prudencia y diligencia con que
se hayan atendido los deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes. 7. Renuencia o desacato
en el cumplimiento de las ordenes impartidas por fa autoridad competente. 8. Reconocimiento o aceptacion
expresa de la infraccion antes del decreto de Pruebas. 9. Grave violacion a los Derechos Hurmanos de las y
los trabajadores.” : %

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto, lal conducta del investigado se encasilla dentro de los
siguientes: numeral 1 del articuio 12 de la citada ley que dice: “Daio o pefigro generado a fos intareses juridicos
futelados.” respecto al sefior CRISTHIAN CAMILO ME[E_)INA SOCADAQUI se observa claramente un dafio
al ser contratado por diferentes CTA para realizar actividades propias de las actividades Misionales
Permanentes del Banco de la Republica, con lo cual se le vulneran derechos laborales y constitucionales
que tendria ef sefior Medina al ser contratado directamente por la entidad Investigada.

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto, la f};onducta del investigado también se encasilla dentro
del numeral 2 del articulo 12 de la citada ley que dice: “Beneficio econdmico obtenido por &l infractor parasio a
favor dé- tn Tercero.”, respecto de los dineros que deja de percibir el sefior Medina Socadaqui al no sef

h_-cc')ntrétado' directamente por el Banco de la Republica. |

V. GRAVEDAD DE LAINFRACCIONY GRADUACION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA

" Una vez agotado el proceso administrativo sancionatdrio, se calificara la conducta del presunto infractor
‘teniendo en cuenta los principios de proporcionalidad y razonabilidad seg(in los cuales debe “existir
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ecuanimidad entre la medida sancionadora,f el comportamiento del infractor y la aféCtac;ién_é las normas -
laborales. '3 ‘ '

Por lo anterior, éste despacho con las consjderaciones anteriormente expuestas y:con :fundame'nto_éq la |
normatividad vulnerada determinar4 la sancion a imponer. P LT

Encuentra este despacho de manera clara y%evidente que la entidad BANCO DE LA RE_EUBI;ICA, vulnero
las normas sefaladas en Ia parte considergativa del presente acto administrativo al realizar actividades
propias de su actividad (Misionales Permane;ntes) de manera tercerizada.

Por esta razén y por las anotadas en la parte considerativa del presente acto administrativo ¢l Despacho
califica fa conducta del infractor como grave, advirtiendo que si la conducta subsiste se elevara [a sancion
al grado méaximo que seftala la ley. " '

“ARTICULO 486. ATRIBUCIONES Y SANCIONES. Modificado por el art. 12, Decreto 617 de
1954. Subrogado por el art. 41, Decreto 2351 de 1965. El nuevo texto es el siguiente:

1. Modificado por el art. 20, Ley 584 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Los funcionarios del Ministerio
de Trabajo podran hacer comparecer a sus: respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibi_ci()n de libros, registros, planillas y demas documentos, la
obtencién de copias o extractos de los mismos. Asi mismo, podran entrar sin previo-aviso, y en cualquier
momento mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismo fin y ordenar las medidas
preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos como lo crean conveniente para impedir
que se violen las disposiciones relativas a lasicondiciones de trabajo v a la proteccion.de los trabajadores en
el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas tendran aplicacion
inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones legales consignadas en elios. Dichos funcionarios no
quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias cuya decision
esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en esos casos como conciliadores. '

Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y $eguridad Social tendran las mismas facultades previstas en el
presente numeral respecto de trabajadores, directivos o afiliados a las organizaciones sindicales; siempre y
cuando medie solicitud de parte del sindicato y/o de las organizaciones de segundo y tercer grado a las

cuales se encuentra afiliada la organizacion sindical.
Texto modificado por la Ley 50 de 1990:

1. Los funcionarios del Ministerio def Trabajo podran hacer comparecer a sus respectivos despachos a fos
empleadores, trabajadores y directivos o éﬂ!iados a las organizaciones sindicales, para exigirles las’
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicion de libros, registros, planillas y demas documentos, fa
obtencion de copias y exiractos de los mismos, entran sin previo aviso y en cualquier momento mediante su
identificacion como tales, en toda empresa ylen toda oficina o reunion sindical, con el mismo fin, y ordenar
las medidas preventivas que consideren necefsarias, asesorandose de peritos cuando lo crean conveniente,
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para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de frabajo y a fa proteccion de fos
trabajadores en el ejercicio de su profesion y del derecho de libre asociacion sindical. Tales medidas fendran
aplicacion inmediata sin perjuicio de los recursos y acciones fegales consignadas en ellas. Dichos
funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni definir controversias
cuya decision esté atribuida a los jueces, aunque si para actuar en sos casos como conciliadores.

2 Modificado por el art 7, ley 1610 de 2013, Los funcionarios del Ministerio del Trabajo y Sequridad Social,
. que indique el Gobierno, tendran ef caracter de autoridades de policia para todo lo refacionado con la
vigitancia y control de que trata el numeral anterior, y estan facultados para imponer cada vez multas
equivalentes al monto de una (1) a cien (100) veces el salario minimo mensual mas alto vigente segin la
gravedad de la infraccion y mientras ésta subsista, con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje. SENA.

Texto modificado por la Ley 1610 de 2013: .
2. Los funcionafios del Ministerio del Trabajo y Segrun"dafof Social que indique ef Gobierno, terndran el caracter
de auforidades de policia para lo relacionado con la vigilancia y control de que trata el numeral anterior y
estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes af monto de uno (1) a cinco mil {5.000) veces
ol salario minimo mensual vigente segin la gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio
de las demas sanciones contempladas en la normatividad vigente. Esta multa se destinara al Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA.- 5

La imposicion de muiltas, de otras sanciones o de otras medidas propias de su funcion como autoridades de
poficia faboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que cumplan funciones de inspeccion,
vigitancia y control, no implican en ningn caso, fa declaratoria de derechos individuales o definicion de
coniroversias.” ' B

La potestad discrecional sancionatoria, es una facultad-deber que tiene la Administracion Pablica para poder
decidir algunos asuntos con un relativo margen de libertad, acorde con las circunstancias concretas que el
Legistador en muchas ocasiones no puede determinar ide antemano en la norma juridica, es decir, cuando
las circunstancias del caso superan la realidad prevista'en la norma.

Esta actividad discrecional es indispensable para que la Administracion pueda realizar sus fines de un modo
cabal, porque la Ley no puede prever y regular la gran diversidad de cambiantes y complejas relaciones
juridicas que se producen en la sociedad, por ello es usual que las normas se limiten a determinar
competencias de los diversos: érganos administrativos y deje a éstos una ciérta libertad de apreciacion de
0s hechos para decidir u orientar su actuacién. '

] “Laimposicién de una sancién administrativa en cada caso concreto en que se aprecia la existencia de una

"~ infraccién -administrativa requiere la previa determinacién de la sancion adecuada; esa tarea de
determinacion de la sancion resulta esencial porque la legislacion se limita a establecer un abanico de
sanciones posibles en funcion del tipo de infraccion, iy cuando se trata de sanciones pecuniarias unos

margenes econdmicos, minimos y maximos dentro de lbs cuales debera concretarse el monto especifico al
que ascendera la sancion. '




RESOLUCIONNo.( 35 50 23 ¢ | )DE20t8 HOJANo. 15

. Continuacion del Resolucion “Por medio de la (j:ual se resuelve un procedimiento administrativo sancionatorio”

Ahora bien, ha de fenerse en cuenta que; este Ministerio tiene la facultad‘degsancionar-pqr'éf simpl{e
incumnplimiento a la Ley Laboral, independie@te de que tanto se hayan perjudicado o no a los tra

de que subsistan o no, esto lo que si generafia seria una agravacion a la vu_lnera’ciér;l,d_é Iq‘nofm_a;

Asi las cosas, este despacho considera ajustado a derecho sancionar al BANCO DE LA REPUBLICA, por
el cargo dnico sefalado en la parte considerativa del presente acto administrativo con la suma de CIEN
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (100) equivalente a la'suma de OCHENTA Y
DOS MILLONES OCHOCIENTOS ONCE MiL SEICIENTOS PESOS MCTE ($82.811.600).

La Coordinadora del Grupo PIVC yRC - C del Ministerio de Trabajo - Territorial Tolima, en mérito de las
consideraciones expuestas y de conformidaq al analisis del acervo probatorio recaudado,

. RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR Se decide en el presente proveido la responsabilidad que le asiste al
BANCO DE LA REPUBLICA identificado con NIT 860005216 - 7 representado legaimente por el sefior Bernardo
Antonio Duarte Paez o por quien haga sus veces y con domicilio en la calle 11 nimero 16 de Ibagué Tolima, por
infringir el contenido del articulo 63 de la ley 1429 de 2010 con base a lo estiputado en el articulo 486 del
CST. :

ARTICULO SEGUNDQ: IMPONER a BANCOQ DE LA REPUBLICA una multa de GIEN SALARIOS MINIMOS
LEGALES MENSUALES VIGENTES (100) equivalente a la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES
OCHGCIENTOS ONCE MIL SEICIENTOS PESOS MCTE ($82.811.600), que tendran destinacion especifica
al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA y que debera ser cancelada una vez se encuentre
ejecutoriado ef presente acto administrativo. - :

PARAGRAFO: Advertir que, en caso de no realizar el pago de la multa establecida, en el término de quince
(15) dias habiles a la ejecutoria de la presente resolucion, se generaran intereses moratorios a la tasa
legalmente establecida. ? :

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR a BAN?CO DE LA REPUBLICA y/o los interesados el contenido de la
presente resolucion, de acuerdo con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

jadores'o. |
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ARTICULO CUARTO: INFORMAR en ia diligencia de notificacién que contra la presente resolucién procede
el recurso de reposicion y el de apelacion de conformidad con el articulo 74 y siguientes del Cadigo de
Procedimiento Adminisfrativo y de lo Contencioso Admi%listrativo.

:i .

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Elabord: 8. Florido
Apmbt':: Diana P.




