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“Por medio de lo cual se declora el incumplimiento, se declora el siniestro y se hace efectiva la
cléusula penal del Contrato de obra No. 0671 de 2014 suscrito entre Ja Universidad del Tolima
vy el Consorcio CLB Tolima 2014”

EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA
en usa de sus facullades legales y estatutarias y,

CONSIDERANDO

1. Que el articulo B89 de la Constitlucion Politica garanliza la aulonomia
universitaria vy sefala gue las Universidades podran darse sus direclivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la Ley.

2. Que el inciso 3 del arliculo 57 de la Ley 30 de 1992 sefala que "E/ caracter
especial del régimen de las universidades estatales u oliciales coniprendera
la organizacion y eleccion de directivas, del personal docente y acdministrafivo,
al sistema de las universidades estatales u oficiales, el regimen financiero y el
régimen de conlratacion y control fiscal, de acuerdo con la prasente Ley".

3. Que el articulo 66 de la Ley 30 de 1992 eslablece que “El Reclor es el
representante legal y la primera autoridlad ejecutiva de la universidad estatal u
oficial y sera designade por el Consefo Superior Universitario. Su
designacion, raquisitos y calidades se reglamentaran en los respeclivos
esfatutos’,

4. Que el articula 21 del Acuerdo 104 del 21 de diciembre de 1993 del Consejo
Superior - Eslatulo general de la Universidad del Tolima, sefala que "Bl
Rector de la Universidad es el representante legal y primera autoridad
efecutiva de s institucion. Sus actos administrativos se  denaminan
Resoluciones”.

5. Que el articulo 9 del Acuerdo 011 del 28 de julio de 2005 del Consejo
Superior - Eslatulo de contratacion de la Universidad del Tolima, sefiala que
“la competencia para ordenar v dirigic la oferta publica o privada v
contrataciones directas, seleccionar conlratistas, adjudicar  y cefebrar
contratos relacionados en el presente Estaluto, sera del Recltor de la
Universidad del Tolima'.

6. Que el inciso 2 del articulo 2 del Acuerdo 011 del 28 de julio de 2005 -
Estaluto de contratacion, sefiala que los particulares al celebrar y gjecular
contratos con la Universidad, tendrén en cuenta que, ademas de la obtencion
de utllidades cuya proteccion garantiza el Eslado, deberan colaborar con ella
en el logro de sus fines, para el cumplimiento de la funcion saocial y de las
obligaciones que ello implica.
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7. Que el numsral 2 del articulo 3 del Acuerdo 011 del 28 de julio de 2005 —
Estatuto de conlralacién, establece dentro de los derschos y deberes de la
Universidad del Tolima “Adelantar las gestiones necesarias para el
reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias pacladas y de las
garantias a que hubiere lugar’.

8. Que el numeral 2 del articulo 4 del Acuerdo 011 del 28 de julio de 2005 -
Estatuto de coniratacion, establece dentro de los derechos y deberes de los
contratistas "Colaborar con la Universidad en lo necesario para el cabal
cumplimiento del objetivo conlractual, denlro de los mas allos estandares
posibles de calidad. En consecuencia, deberan acatar las ordenes que ella
les imparta en el desarrallo del contrato, evilando dilaciones y entrabamientos
que pudieran ocurrir.

9. Que el articule 10 del Acuerdo 011 de 2005 del 28 de julio de 2005 - Estatuto
de conlratacion, establece que “La Universidad podra, mediante resolucion
motivada, imponer multas sucesivas al contratista por mora o deficiencia en el
cumplimiento de sus obligaciones, sin perjuicio de la aplicacion de la clausula
penal pecuniaria y de la declaratoria de caducidad. El valor de la multa se
tomara con cargo a la garantia o deduciendola de las sumas que por
cualquier concepto se le adeuden al coniralista’.

10. Que en los procedimientos conlracluales que adelanla la Universidad dal
Tolima, se acatan las principios de la funcion administrativa establecidos en el
inciso 1 del articulo 208 de la Constitucion Politica.

I. ANTECEDENTES

1. Para el desarrollo del objeto contraciual y en consideracion a su cuantia, se
convecd a oferta publica, dando cumplimiento a lo establecido en el arliculo
28 del Acuerdo 011 de 2005 — Estatulo de conlratacién, el cual eslablece
que: "MODALIDADES DF CONTRATACION: Para contratar, la Universidac!
ulilizara una de las  siguientes modalidacies:  a. Oferta Publica. Cuanda fa
cuantia sea superior a 500 smmlv. b, Oferta Privada. Cuando fla cuanlia sea
mayor a 150 smmlv hasta 500 smmlv. ¢ Contratacion directa. Cuando [a
cuantia sea hasta 150 smmlv..."

2. Mediante Resolucién No. 0857 del 3 de julio de 2014 se aulorizo la
convocatoria a OFERTA PUBLICA,

3. Mediante Oferta plblica No. 020-14 se publico la invitacion para
YCONSTRUCCION DEL HOSPITAL VETERINARIO DE LA FACULTADR DE
MEDICINA VETERINARIA ¥ ZOOTECNIA, SEDE SUR BARRIO MIRAMAR,
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA."

4. Para la Oferta publica No. 020-14 se presentaron los siguienles praponenles:
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« PROEZA CONSULTORES SAS

=  FARITH WILLINTON MORALES VARGAS

= CONSORCIO CEL TOLIMA 2014

« CONSORCIO HOSPITAL 2014

= CONSORCIC CLIVET UNION TEMPORAL SOYD

= UNION TEMPORAL TOLIMA GRANDE CONSORCIO INTEGRAL

« CONSORCIO OBRAS MIRAMAR 2014

« CONSORCIO INFRAESTRUCTURA TOLIMA UNION TEMPORAL
HOSPITAL VETERINARIO IBAGUE 2014

= CONSORCIO AMSI

5. Mediante Resolucion No. 1192 de 2014 del 5 de agosto de 2014 se adjudico
la Oferta publica No. 020-14 al Consorcio CLB Tolima 2014,

Il. HECHOS

1. El 13 de agosto de 2014 se suscribio el Conlrato de obra No, 0671-14 entre la
Universidad del Tolima y el Consorcio CLE Tolima 2014, cuyo objelo es
"CONSTRUCCION DEL HOSPITAL VETERINARIO DE LA FACULTAD DE
MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNICA, SEDE SUR BARRIO MIRAMAR,
UNIVERSIDAD DEL TOLIMA", con una duracidn de 244 dias calendario y por
valor de SEIS MIL CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y
TRES MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS CON OCHENTA Y
OCHO CENTAVOS (86.139.093.699.88),

2. Para la supervision, control y vigitanaia del Contrato de obra No. 0671-14 por
parte de la Universidad del Tolima. fue designado el dacente de planta
adscrilo a |la Facullad de Tecnologias, Cesar Auguslo Casas Barrelo,

3. EI9 de sepliembre de 2014 se suscribio Conlrato de prestacion de servicios
No. 764-14 con el CONSORCIO INTERVENTORES ASOCIADOS Z014,
representado  legalmente por el Ingeniero JUAN CARLOS BONILLA
MORALES, cuyo objeto es "REALIZAR LA INTERVENTORIA DE LA
CONSTRUCCION DEL HOSPITAL VETERINARIO DE LA FACULTAD DE
MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNICA, SEDE SUR BARRIO
MIRAMAR DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA."

4. Posteriormenle, desde el 15 de julio de 2015 fue designado como suparvisor
del Contrato de obra Mo. 0671-14, el arquitecto LUIS FERNANDO
RODRIGUEZ DIAZ.

5. Para efeclos de cumplir con los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion
del Contralo de obra No. 0671-14 se constiluyeron las garantias establecidas
en la clausula séptima del mencionado contralo a través de la Compafla
Seguros del Estado S:A medianle Pdliza No. 25-44-101071577 vy se
ampargron los siguientes riesgos: 1) Cumplimiento del conlralo: 2) Buen

& (33

b A

\ |
Universidad del Tolima Pibgsiva 3t 1}]' LY
Barrio santa Helena parte alta | A A. 546 - Ibagué, Colombia Nif, 89070064067 Jj"‘l‘
PBX: 2771212 - 2771313 - 2771515 - 2772020 linea 0180001841313 .



LE‘! Universidad
o i :
&5’ asl Tolima RESOLUCIONNo. [} 7 5§ 2016

(27 L 2.

manejo y correcla inversion del anticipo; 3) Pago de salarios, prestaciones
sociales legales e indemnizaciones laborales y; 4) Estabilidad v calidad de |a
abra. Asi mismo, mediante poliza No. 25-40-101018625 expedida por Ia
Caompafila Seguros del Estado SIA. se ampard la  garantia  de
Responsabilidad civil extracontractual.

6. El 11 de septiembre de 2014 se suscribio Acla de inicio del Contrato de obra
No. 0871-14.

7. El'11 de mayo de 2015 se suscribié Acla de suspension No. 1 del Conlrato
de obra No, 0671-14 por el Supervisor del Contralo, gl Represeniante legal
de la Interventoria y el Representante del Consorcio CLB TOLIMA 2014,

8. El 12 de Noviembre de 2015 se suscribid Acla de reinicio No. 1 del Contralo
de obra No. 0671-14 por el Supervisor del Conlrato, el Representante legal
de la Interventoria y el Representanle del Consorcio CLB TOLIMA 2014,

9. Mediante Informe técnico del 22 de Julio de 2015, se solicita la prorroga al
Contralo de obra No. 0671-14 por clenlo diez (110) dias, y como
consecuencia del Informe senalado, &l Comité de Contratacion mediante
oficio 1.2.2-080 recomienda al Ordenador del Gaslo la suscripcion de la
prorroga. Como consecuencia de a Prarroga, mediante Anexo & la Paliza
No. 25-44-101071577 de la Compaiia de Seguros del Eslado S.4, &l
Contratista amplio la vigencia de las garantias de conformidad con el plazo
de la prarroga.

10. El 8 de enero de 2016 se suscribié Acta de suspension Neo. 2 del Contralo
de obra No, 0671-14 por el Supervisor del Contrato, el Representante legal
de la Intervantoria vy el Represenlanle del Consorcio CLB TOLIMA 2014,

11. El 15 de Enero de 2016 se suscribid Acta de reinicio No. 2 del Conlrato de
obra Ne. 0671-14 por el Supervisor del Contralo, el Representante legal de
la Intervenloria v el Representante del Consorcio CLB TOLIMA 2014,

12. El 25 de enero de 2016 se suscribio Acla de suspensién No. 3 del Contrato
de obra No. 0671-14 por el Supervisor del Conlrato v el Representante del
Consorcio CLB TOLIMA 2014.

13. E1 28 de Marzo de 2016 se suscribio Contrato de prestacion de servicios No.
0017-16 para continuar con la realizacion de la Inlsrventoria con el
CONSORCIO U TOLIMA,

14. EI 11 de Abril de 2016 se suscribio Acla de reinicio No. 3 del Contrato de
obra No. 0671-14 por el Supervisor del Conlrato y el Representante dal
Consorcio CLB TOLIMA 2014,
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15. El 19 de Mayo de 2016 se suscribit Acta de suspensitn No. 4 del Conlralo
de obra No. 0671-14 por el Supervisor del Contrato, el Representante legal
de la Interventoria y el Representante del Consarcio CLE TOLIMA 2014,

16. EI 17 de Junio de 2016 se suscribié Acta de suspension No. 5 del Contrato de
obra No. 0671-14 por el Supervisor del Conlrato, el Represenlante legal de la
Interventoria y el Represantante del Consorclo CLB TOLIMA 2014,

17. El 27 de junio de 2016 se ampliaron las garantias por parte dz |la Companla
Seguros del Estado S.A madiante Poliza No. 25-44-101071577 con los
siguientes amparos: 1) Cumplimiento del contrale con vigencia hasta el 26 de
julio de 2016; 2) Buen manejo y correcta inversion del anlicipo con vigencia
hasla el 26 de agosto de 2016; 3) Page de salarios, prestaciones sociales
legales e indemnizaciones laborales con vigencia hasta el 26 de mayo de
2019 y; 4) Estabilidad y calidad de la cbra con vigencia de 5 afos v un (1) dia,

. HECHOS CONSTITUTIVOS DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL
CONSORCIO CLB TOLIMA 2014

1. No entrega de la obra objeto del contrato dentro del plazo previsto v de
acuerdo con las cantidades y especificaciones técnicas.

Resulta evidente para la Universidad del Tolima, que el contralisla no cumplio
cabalmente con el objelo contractual teniende en cuenta el vencimienia del plazo
dispuesto en el contrato 0671-14 celebrado enlre el Consorcio CLB Tolima 2014 y la
Universidad del Tolima, en su clausula quinta: "El plazo para la ejecucion del ohjeto
del presente conlrato se fija en doscientos cuarenta y cualro (244) dias calendario
contados a partic de la fecha del acta de inicie” y la prorroga al plazo contractual del
12 de noviembre de 2015 por el término de Ciento diez (110) dias conlados a parlir
de la misma, De conformidad con &l Informe de interventoria N° 01 del 11 de abril al
11 de mayo de 2016 de| Consorcio U. Tolima, para dicha fecha de corle se evidancio
un porcentaje de ejecucion de obra del 46.63%.

Aunada a e anterior, se evidenciaron los siguienles hechos conslitulivos de
incumplimiento atribuibles exclusivamente al contralista y que Impasibililaron 1a
consgcucion del cbjeto contractual para la Univarsidad del Tolima

1.1, Incumplimiento en la entrega del Cronoarama y Pragramacion de obra
durante la ejecucion del contrato 0671-14 por parte del Consorcio CLB
Tolima 2014 a la Universidad del Tolima

El Cronograma y Programacion de obra son elamentos esencizles para la
administracion y planificacion de cualquier obra, y maxime con las dimensiones v
especificidades de la contralada; es el ordenamiento secugncial de lodas las

\ IJ")\
‘._. ¥ |
q-‘(- Universidad del Tolima AR S de \-\.,_,

Barrio santa Helena parie alta /| AJA. 546 - lbagué, Colombia NIt BOOT006407 j"h\
PBEX: 2771212 - 2771313 - 2771515 - 2772020 linea 018000181313 ba



== Universidad

REH .
" del Tolima RESOLUCION No. D 'l," B B 2016

(99 JuL 206 )

actividades necesarias para ejecular el objeto contractual leniendo en cuenta su
interdependencia y la disponibilidad de los factores de produccion; El cronograma y
programacién de obra permile establecer como se ejecutaran cada una de las
actividades de la obra y de esta manera asignar los recursos humanos y economicos
necesarios para cada aclividad. lgualmente, determina la duracion, fecha de inicio y
fin de cada actividad, el tiempo total que invertira la ejecucion de la obra, |as lareas
mas importantes o criticas y las que disponen de llexibilidad en el uso del liempo y
de recursos.

Respecto a dicho documenlo complejo, mediante Informes de intervenloria y
supervision se evidencian en diferentes momenlos de ejecucion contractual, el
incumplimiento en la elaboracian, actualizacion y estriclo aumplimiento de un
cronograma o programacion de obra, lo cual se requirid al Representanle del
Consorcio CLB Tolima 2014 vy su equipo de trabajo a lo largo de |a gjecucion del
contrale de obra, comoe consla en os siguienles documenlos conltracluales: Comite
de obra N® 0216 del 16 de septiembre de 2014; Oficio N" CPS 764-14-002 dal 16 da
septiembre de 2014 de Consorcio Intervenlores Asociados 2014; Oficio N” CPS 764-
14-002 del 19 de sepliembre de 2014 de Consorcio Intervenlores Asaciados, Comits
de abra N° 03 del 23 de sepliembre de 2014; Oficio CPS 764-14-002 de 23 de
sepliembre de 2014; Comité de obra N° 04 del 30 de septiembre de 2014; Oficio
CPS 764-14-004 de 30 de sepliembre 2014, Oficio N? CPS 764-14-004 del 01 da
diciembre de 2014 del Consorcio Interventores Ascciados 2014, Informe semanal 01
del 22 al 28 de noviembre 2015; Comité de obra N° 01 del 26 de noviembre de 2015;
Informe semanal 2 del 29 de noviembre al 05 de diciembre de 2015, Comité de obra
N° 02 del 30 de noviembre de 2015; Oficio N* CPS 764-14-004 del 01 de diciembre
de 2015 del Consorcio Interventores Asociados 2014; Informe semanal 03 del 06 al
12 de diciembre 2015 Oficio N° CPS 764-14-006 del 10 de diciembre de 2015 dal
Consarcio Interventores Asociados 2014; Informe semanal 04 del 13 al 19 de
diciembre 2015; Oficic N®* CPS 764-14-008 del 18 de diclembre de 2015 del
Consorcio Intervenlores Asociados 2014, Informe semanal 05 del 20 al 20 de
diciembre 2015; Oficio 1.3-406 del 23 de diciembre de 2015 de supervisor y Oficina
de Desarrollo Institucional; Informe semanal 06 del 27 de diciembre de 2015 al 02 de
enero de 2016; Infarme 02 del Supervisor de obira, Luis Fernando Rodriguez del 28
de diciembre de 2015, Informe de interventoria y supervision del 29 de diciembre
2015; Informe semanal de inlerventoria N° 07 del 03 al 09 de enaro de 2016, Acla de
comilé de obra N° 9.del 04 de enero de 2016, Inlorme semanal de intervenioria N
08 del 10} al 16 de enero da 2016; Informe semanal de interventoria N° 09 del 17 al
23 de enero de 2016; Oficio N* C.E. C-UT 018 04 de mayo de 2016 del Consorcio U,
Tolima e; Informe de supervisian N* 05 del 11 de mayo de 2016,

De lo anterior se evidencla que el conlralista incumplié de manera reiterada e
injustificada con los requerimientos efecluados por la Interventoria del contralo de
obra 0671-14 y el Supervisor del mismo, generando con su actuar omisivo graves &
irreparables consecuencias nagalivas en la ejecucion conlractual, impidiendo que la
obra se llevara a cabo de acuerdo a procedimiznlos minimes de planeacidn v
gestion.
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1.2, Incumplimiento generado por retrasos en la obra por falta de ruta critica
atribuible al Consorcio CLB Tolima 2014

La inadecuada planeacion en la ejecucion del contrato de obra 0671-14 producto de
la ausencla de cronograma de obra, impidié definir 18 ruta critica para eslablecer la
relacion entre las diversas actividades de obra que se necesilaban gjecutar y asi
mismo, determinar las tareas y dreas oriticas, es decir, aguellas qua dependen de
otra para dar inicio a una nueva, y lomar decisiones conducentes a corregir los
desvios, solucionar los problemas y establecer un plan de conlingencia que hubiaran
evitado Ios retrasos en la ejecucion de la obra. Esta labor, responsabilidad exclusiva
de! contratista como ejecutor de la obra ¥y que requeria no sélo ser elaborada,
presentada vy juslificada ante los diferentes actores contracluales para su aprabacion
¥ puesta en marcha, fue desatendida por el conlratista de manera reiterada Y sin
justificacion, tal y como consta en los documentos contractuales que se relacionan a
conlinuacion: Acla de Comité de abra N° 03 del 22 de sepliembre de 2014 Acla de
Comité de obra N° 04 del 30 de sepliembre de 2014; Oficio N° CPS 764-14-0015 del
08 de enero de 2015 del Consorcio Inlerventores Asociados 201 4, Oficio N* CPS
764-14-029 16 de enero de 2015 del Consorcio Interventores Asociados 2014 Oficio
N* CPS 764-14-031 del 21 de enero de 2015 del Consareio Interventares Asociados
2014 y; Oficio N° C.E. C-UT 014 de28 de abril de 2016 del Cansorcio U. Tolima.

Sumado al incumplimiento en la entrega del Cronograma y Programacian de abra, el
contralista desconocio fa importancia de planificar y elaberar una ruta critica que
permitiera superar las dificultades presentadas durante la ejecucion de la obra,
impldiendo con su actuar omisive, que la obra pudiera culminarse satisfactoriamente.
El contralista debié canocer frulo de la experiencia en ejecucion de obras similares v
que le valieron su escogencia en el previo proceso contraciual, que anle ¢l aconlecer
de evenlos que afectaran la normal ejecucion de la obra, debia aclivar lodos los
mecanismos a su alcance para asegurar su cumplimiento. En el prasenle caso, el
conlratista no desplegd ninguna actuacion conducenle a superarlos yesla posicion
contribuyo sin lugar a duda al incumiplimiento contractual que se le atribuye.

1.3.  Incumplimiento del Consorcio CLB Tolima 2014 al no disponer del
personal suficiente para ejecutar la obra en las condiciones pactadas en
el contrato 0671-14

Se evidencio durante la ejecucian conlraclual por parte de la Intervenloria y la
supervision del contrata 0671-14, que el Contratisla no dispuso el personal suliciente
para la ejscucion de la obra en los términos establecidos. Pese a las conslantes
exigencias y requerimienlos por parte de la Interventaria v Supervision de obra
medianle comunicaciones escrilas y comilés de obra, donde se salicilaba el ingreso
de nuevo personal que permiliera el avance en diferentes frenles de rabajo, las
solicitudes no fueron alendidas por el Representante del Consarcio CLE Tolima 2014
Yy suU equipo de lrabajo. Los Informes diarios y semanales realizados por la
Interventoria (tanlo sl Consorcio Interventores 2014 comio el Consorcio L Tolima)
demuestran que el persanal que laboraba en la obra siempre fue insuficienis y
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carecla de Juslificacion alguna éste actuar por parte del Conlralista, Tanlo la
Interventoria eomo la Supervision concluyeron en diversas ocasionegs, que el
personal dispuesle por el Conlratisla para ejecular la obra en ios términes y
condiciones pacladas nunca fue el requerido para una obra de las dimensiones y
complejidacl que nos ocupa,

De lo anterior se colige que el acluar injuslificado del Contralista al amilic las
exigencias y requerimientos de la Intervenloria y la Supervision de obra resulld
fundamental en el incumplimiento conlraclual, dado que la cbra requeria que @l
Conlralisla dispusiera del suficienle personal idoneo durante loda la gjscucion
contractual, atendiendo de ser el caso dislinlos frentes de obra al mismo liempo. No
se evidencia por parle del Contralista jusfificacion alguna para dicho acluar, el cual
generd graves consecuencias para la Universidad del Tolima v la consecucion del
objeto contractual,

1.4. Incumplimiento en la elaboracién de un Plan de contingencia por parte
del Consorcio CLB Tolima 2014

El contralista incumplic sus obligaciones conlracluales al no establecer v prasentar
para su consideracion y aprobacion duranle la ejecucion de la obra, un Plan de
Contingencia para ewitar los alrasos de la obra. Como se evidencia en Actas del
Comité de abra y en Informes de la Interventoria y Supervision da cbra. se raguind
en reileradas ocasiones al Rapresantante del Consorcio CLE Tolima 2014 para que
eslableciera y presentara una lista de acciones ldgicas prevenlivas de caracler
lecnico, humano, natural y financieras dirigidas a incrementar la capacidad de
respuesia ante cualquier evenlualidad que pudiera producir afrasos en e
cumplimiento dela entrega de |a obra en los tiempas eslablecidos en el contrata

Diche Plan de Canlingencia resulta fundamental en la ejecucion de cualquier obra
para efectos de evitar la pardlisis o afectacion anle la ocurrencia de un hecho
atribuible o no a las partes y que impidan su correcta gjecucion. &l Contratisla omitis
su obligacion de disponer de acciones claras y planificadas para superar las distintas
siluaciones que se ariginaron en la ejecucion contractual impidiendo de esta manera
la toma de decisiones fundamenlales para lograr el cometido contractual en los
términos y condiciones pactadas.

2. Incumplimiento del Consorcio CLB Tolima 2014 originado en la entrega del
Anticipo

2.1.  Incumplimiento del Consorcio CLB Tolima 2014 por el no sequimiento
estricto al Plan de manejo del anticipo

Como resultado  del andlisis efecluado a los Informes presenlados por &
Inlerventoria y a2 lo sefalado en las Aclas del Comité de obra se avidencia el
incumplimiente del Consarcio CLB Tolima 2014 originado en el no seguimisnlo

)
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estricto de los lineamientos y direclrices para el adecuado manejo de [os recursios
entregados por la Universidad en calidad de anticipo.

El Plan de manejo del anticipo no sélo era una obligacion contractual derivado de su
ejecucion sino que conslifuia un elemento fundamental para efeclos de conocer con
lotal claridad la manera como el Conlratista pretendia disponer de los recursos
entregados en calidad de anticipo y asi mismo, la manera como serfan amortizados
dichos recursos durante la ejecucion contractual. El incumplimiento en el no
seguimiento estricto del Plan de manejo del anticipo por parte del Consorcio CLB
Tolima 2014 fue delerminanie en la imposibilidad de llevar un contral delallado a
dichos recursos, segun los parametros legales y hubiera evilado los inconvenientes
que se presentaron con posterioridad al inicio conlractual.

2.2. Indebido manejo del anticipo

La Universidad del Tolima en cumplimiento & lo paclado conlractualmente, gird
dentro de los liempos debidos al Consorcio CLB Tolima 2014, los recursos
equivalentes al 30% del valor del contralo en calidad de anticipo, tal como o
establece |a clausula lercera del Contralo 0671-14; Dichos recursos en calidad de
antlcipo fueron entregados al Consorcio CLB Tolima 2014 para &l cubiimiento de los
gastos y costos en que debia Incurrir al iniciar la ejecucion del objeto contracluat vy
como lo disponen las normas legales, debian ser dispuestos exclusivamenie para
este fin.

La Intervenloria evidencid mediante Informe del 10 de junia de 2015, el
incumplimiento en el manejo de los recursos enlregados a modo de anlicipo por
parte del Consorcio CLE Tolima 2014, donde consta la enlrega a titulo personal de la
suma de Doscienios sesenta millones de pesos ($260.000.000) al Cansorciado
Renee Lopez Roa; Cienlo sesenla y cinco millenes de pesos ($165.000.000) al
Conserciado Jorge Eduardo Borgogno y; Cienlo cuarenta millones de pesos
(5140.000.000) al Consorciade William Cardona Olmos. El Consorcio CLB Tolima
2014 a la fecha y a pesar de los reilerados requerimientos efecluados por parle de la
Interventaria y Supervision de obra, no entregd los soportes carrespondientes 2 la
inversion de los recursos enlregados en calidad de anticipo en la obra,

Ha sido reiterado por parle de la Jurisprudencia contenciosa administrativa, la
exigencia que recae en cabeza del contratista de obra, de hacer use de manera
exclusiva y sin excepcion de los recursos entregados en calidad de anlicipo, para la
ejaciicion de la pbra conlratada, prohibiendo de manara expresa su Lso en cudlguier
otro lipo de proposilos ajenos a la misma, De hecho su razdn de ser radica en g
necesidad que |e asisle al Contralista de contar con recursos inmediatos al momento
de comenzar la ejecucion de la obra sin que tenga gue en principio ver alectado su
propio patrimonio anie la necesidad de conlar con cuanliosos recursos para
comenzar la ejecucion conlractual. Es claro también que esta colaboracion por parte
del contralante al permilirle al contralista disponer de recursos inmediatos para
comenzar la gjecucion contractual requisre a su vez un firme compromiso por parle
del contratista al verse obligado a ulilizar los mismos, como ya se menciond
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DIRECCION ASUNTOS JURIDICOS

Respecto de |a estamplilla “Tolima 150 afios contribuyendo con la grandeza del Colombia”, 12 Universidad del
Tolima requiere aclaracidn y alcance de los conceptos de contratos de consultoria, asesoria y suministro,

teniendo en cuenta que en materia contractual estos se encuentran definidos por el articulp 32 de la ley BO
de 1993, R i kil

Respuesta./, La ordenanza No.004 del 4 de junio de 2012, Por medio de la cual se ardena la emision de
la estampila “TOLIMA 150 ANOS DE CONTRIBUCION A LA GRANDEZA DE COLOMBIA" y se
dictan otras disposiciones, cred la estamplila de que habla su nombre, fa cual, en sus articulos segundo y
quinto, fijé como hecha generador y base gravable los sigulentes actos Jurfdicos:

: a-publica %& que se ejecuten dentro del Departamento del Tolima vy los
cud Al igual que en los conifatos de consulona y asesorla (guales o
superiores a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes

—

Los mencionados contratos se entenderd referidos al valor del mismao sin incluir el IVA y/u otros impuestos,
tasas o cantribucienes”.

Como puede verse, en lo referente a los contratos de consultoria v asesaria, la adhesidn de la estampi_lla
quedd condicionada al monto del contrato, quedando plasmade que solo se cobrarfs a aquellos que
superaran los 10 s.m.m v,

' Debe entenderse agul, giie 105 centratas de asta paturalera gue inicialmente ne superan dicho valor, estén

exentos de la adhesldn de la mencionada estampilla; pero sl en la ejecucién del mismo estos son
adicienados en dinero y el valor final acordado supero el monto de la condicién, deberd entonces hacerse
efectiva la adhesién de la estampilla al memento de la suscripeién de la adicidn.

£n los contratos de suministro no quedd plasmada como condicidn ningtin mento, por tanto deberd
adherlrseTa Estampilla correspondiente a todos los contratos de esta clase.

Abaraeelespicitu, de [a.nor *E5PEca.a.l0s:ce 4 omtratofue tomad s ENEtERERTE del

co tartioulondid dedde-ley.B0.de-1883; por tanlo debe aplicarse los mismos, para dos (2} contratos
(consultorfa y concesrénj, el de intervenlorla y superyisién, por elarticulo 83.de.ladey- 1478 882011 y el de
suminlstro,.par.elCadigade Comercioart 968.v.55.

2. ¢laestampiila debe adherirse en fisice al respaldo del contrato?,

Respuesta/, Bl procedimlento se encuentra establecido en el articulo 5 de la ordenanza No.008 del
1 de junio de 2015, que adiclond un articulo al capltulo X del titulo 1l del llbro primero del Estatuto

de Rentas.

Dicho artfculo debe ser armonizado con el pardgrafo transitorio del artlculo 1y el pardgrafo del
artfculo 8, Ibidem,

3. Solicita el instituto Departamental de Deportes del Tollma conceptuar lo sigulente:

¢ Las convenlos de apoyo econdmico firmados entre Indeportes Tolima y las Ligas Deportivas del
Departamenta para participar en eventos de preparacién con miras a las XX Juegos Deportivas
Nacionales y IV Paranaclonales 2015, estin exentos del pagoe de estampillas conforme a lo
establecide en la ordenzania 018 de 20127,

Respuesta/. En estas situaciones hay que mirar el cancepto del proyecto y si es de inversidn y
existe contrapartida de las ligas deportivas, es procedenie aplicar la exencidn que se consulta.

Cordial saludo,

Proyscto: H. Ciro

UNIDOS POR LA GRANDEZA DEL TOLIA
“Tolima Sede de los XX Juegos Nacionales y IV Paranacionales”
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anteriormente, de manera exclusiva y sin excepcion para la ejecucion de la obra
contralada,

En el presente caso y basados en las reiteradas solicitudes efectuadas por la
Interventoria al Representanie del Consorcio CLB Tolima 2014 para que explicara y
sustentara la manera como fueron utilizados 1os recursos y la omisién de raspuesta
por parte del requerido, sumado a las profusas comunicaciones difigidas a Ja
Universidad del Tolima por el Consorciado William Cardona Qlmos donde sefisia can
suma claridad la manera como fueron distribuidos los recursos del anticipo antre los
Consorciados, permiten concluir que el Consorcio CLB Tolima 2014 incumplio con
esta obligacion contractual afeclando no sdlo la correcta ejacucion de la obra sino
tambien la debida ulilizacion de los sagrados recursos publices. Gon base en lo
anterior, la Universidad remitira los documenlos que sirven de base para delerminar
el mencionado incumplimiento, a los entes de control para lo de su campelencia, y
procedera a hacer efeclive el amparo de correcto manejo del anlicipe, come se
eslablece en la parle resolutiva del presente acto.

2.3. No entreqa de rendimientos del anticipo

Medianle Informe de interventoria del 10 de junio de 2015 socializado en rednion de
Comite de obra de la misma fecha se solicité al Consorcio CLB Tolima 2014
reintegrar a la Universidad del Tolima, los rendimientos financieros de los recursos
girados en calidad de anticipo. Dicho requerimiento no fue alendido por el Consorcio
CLB Tolima 2014 duranle toda la efecucion contractual generande un ewvidente
incumplimiente de sus obligaciones contractuales al hacer sUyos sin ninguna
justificacion, recursos plblicos que han sido reconocidos por fuentes legales y
jurisprudenciales, pertenecen exclusivamente a la entidad estatal contialante,
debiendo ser reinlegrades de manera integra y sin excepcion alguna,

3. Negativa por parte del Contratista a realizar _arreqlos vy refacciones
esenciales para la correcta ejecucion de |a obra.

Las malas praclicas consiructivas evidenciadas por la Interventotia y Supervision del
conltralo de obra se evidencian en forma delallada en el Informe de supervision No. 1
del 3 de agosto de 2015; Informe de supervision No. 2 de diciembre 28 de 2015
Informe de Intervenloria y supervision del 29 de diciembre de 2015 Informe de
intervenloria del 7 de abril de 2018 Informe de supervision Na. 5 del 11 de maya de
2016, Oficio N* CIA-02 del 26 de noviembre de 2015 del Consorcio Inlerventares
Asociados 2014; Comité de Obra N° 01 de noviembre de 2015: Oficio N° CPS 764-
14-007 de 12 de diciembre de 2015 del Consorcio Interventores Asociados 2014
Oficio N* CPS 764-14-0018 de 11 de enero de 2016 del Consorcio |nterveniores
Asociados 2014; Oficio N® CPS 764-14-0020 de 12 de enerc de 2016 del Consorcia
Interventores Asoclados 2014; Qficio N° CPS 764-14-007 de 12 de diclembre da
2015 del Consorcio Interventores Asoclados 2014 v, Oficio N° CPS 764-14-0026 de
25 de enero de 2016 del Consorcio Inlervenlores Asociados 2014,
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En el presente caso no solo constituye un evidente incumplimienta de sus
obligaciones conlractuales por parte del Consorcio CLB Tolima 2014 el haber
desarrollado malas practicas constructivas en la gjecucion de la obra sino al mismo
tiempo su negativa a corregirlas una vez fueron detectadas por la Intervenloria y la
Supervision de obra. Sumado a lo anlerior, y suslentado en los documentos
contractuales que se relacionan, resulla claro que las fallas constiuclivas
encontradas en |a obra objeto del contrale 0671-14 alectan de marera fundameantal
la obra misma, y evilan su continuidad o eventual entrega a satislaccién, hasia tanta
dichos arreglos o reparaciones no fueron afectuados por parte dal Consatcin CLE
Tolima 2014,

Por lo anterior,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar gl incumplimiento del Centrato de obra Mo 0671-14
por parte del Consorcio CLE Tolima 2014, represenlado por el senor JORGE
EDUARDO BORGOGNO ARANGO, identificado con ceédula de cludadania No.
93.367.421, de confarmidad con lo expuesto en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO; Declarar el siniestro ¥y en consecuencia hacer afecliva la
Poliza de seguro de cumplimiento para Enlidades estatales No, 25-44-101071577
expedida por la Compania Seguros del Estado S.A y contralada por el Consarcio
CLBE Tolima 2014 para cubrlr el Conlrato de obra No. 0671-14 en los siguientes
amparos: a) Buen manejo y correcta inversion del Anlicipo, por la suma asegurada
actual de mil echocientos cuarenia v un millohes selecienlos veintiocha clenlo
nueve pesos noventa y siele canlavos (§1.841.728109.97Y) Iy} Cumplimiento, por la
suma asegurada aclual de mil doscienlos veinlisiele millones ochocientos dieciocho
mil setecientos treinta y nueve pesos noventa y ocho gentavos (§1.227.818.729.98)
MICTE, de conformidad con lo expuesto en la parle motiva.

ARTICULO TERCERO: Hacer efectiva la Clausula penal pecuniaria pravista en la
Clausula décima primera del Conlralo de obra No. 0671-14, equivalente al vainle por
ciento (20%) del valor del contrato, suma que deberd ser consignada dentro de los
10 dias siguienles a la ejeculoria de (& presente Resolucion, en la Cuenta corflente
del Banco Popular a nombre de la Universidad del Tolima No. 550040166, de
conformidad con lo expuesto en la parie moliva, En case de no producirse gl pago
correspondiente a la Clausula penal pecuniaria, dicha suma serd desconiada de las
sumas que resullen reconocidas a favor del contratista en la liquidacion del Contrato
de obra No. 0671-14,

ARTICULO CUARTO: En firme la presenle Resolucion, ordénese ia liquidaciaon del
Contrala de obra No. 0671 de 2014, de conformidad con lo establecido an &l Acuerda
011 del 28 de julio de 2005 - Eslatulo de contratacion de la Universidad del Talima.

| rl-r
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ARTICULO QUINTO: Remitir copia de la presenle Resoluclan una vez ejeculoriada,
a la Procuraduria General de la Nacidn para gue sea registrada en el Sistema de
informacion y registro de sanciones y causal de inhabilidad “SIRI*. 1a inhabilidad pala
participar en licitaciones v celebrar confratos con entidades eslalalés, como
consecuencia de la ejecucion del Contralo de obra No. 0571-14 para el
CONSORCIO CBL TOLIMA 2014 y sus integrantes: JORGE EDUARDO
BORGOGNO, idenlificado con cédula de ciudadania No. 93.367.421, RENEE
LOPEZ ROA, identificado con cédula de ciudadania No. 93.369.289 y WILLIAM
CARDONA OLMQOS, identificado con cédula de ciudadania No. 79.058.441

ARTICULO SEXTO: Reasumir de manera inmediata lodas las funciones vy
competencias que le permitan a la Universidad del Tolima, llevar a cabio la correcta
ejecucion de las obras contraladas medianle contrato de obra civil No. 0671 de 2014,
en pracura del interés general,

ARTICULO SEPTIMO: Dar Iraslado a la Contraloria General de |a Repliblica, la
Procuraduria General de la Nacion y la Fiscalia General de la Nacion del contenido
de |a presente Resolucion para lo de su competencia,

ARTICULO OCTAVO: Notifiquese personalmente el conlenido de |3 presents
Resolucion al senor JORGE EDUARDO BORGOGNQ ARANGO, identificads con
cedula de cludadania No, 93.367.421 en su calidad de Representanle del Consorcio
CEL TOLIMA 2014 y al Gerenle de la Compafiia Seguros del Estado S A sucursal
Ibagué.

ARTICULO NOVENO: Confra la presente Resolucion procede Onicamenls el
Recurso de reposicion, el cual debera interponerse dentra de los diez (10) dias
habiles siguientes a la fecha de nolificacién.

Dada en Ibagué, el 22 de Julio de 2016,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Q‘: Uwu . "
JOSE HERMAN MUNOZ RUNGO'
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