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Ref.: Contrato de Prestacién de Servicios No. 744-14 — Interventoria a la Construccién del
Hospital Veterinario de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, Sede Sur Barrio
Miramar.

Asunto: Solicitud de Terminacidn y Liquidacion del Contrato de la Referencia.

Respetado Arquitecto;

Los integrantes del Consorcio Intcrventores Asociados 2014, nas permitimos informar que no
suscribiremos la prorroga del Centrato de Prestacién de Servicios de la referencia, el cual
actualmente tiene plazo de ejecucién hasta el dia 31 de diciembre de 2015, por lo que solicitamos
se realice la respectiva terminacién vy liquidacién del mismo, la decision se ha tomado,
principaimente, debida a que la Universidad del Tolima no ha acogido las recomendaciones a nivel
técnico, juridico y financiero que se han formulado a lo largo del proyecto, lo que no permite dar
cumplimiento a las labores propias de la Interventorfa, razén por la cual, de continuar, nos
podriamos ver involucrados en sanciones de tipo civil, penal, disciplinario y fiscal.

A continuacion se presenta una recopilacion sobre el seguimiento que se ha dado en los diferentes
aspectos que se encuentran dentro de la 6rbita de nuestra gestién:

SEGUIMIENTO FINANCIERO Y CONTABLE

La Universidad del Tolima tomé [z decisién de reiniciar la obra el 12 de noviembre de 2015,
después de una suspension gque se extendié por un lapso de seis {6) meses, sin tener en cuenta las
recomendaciones entregadas por ésta interventorfa, con relacién a los aspectos de orden
financiero y contable.

Mediante informe de interventoria y supervisién del dia 10-jun-i5 dirigido al Comité de
Contratacién se habfa planteado lo siguiente:

{.)

Por lo anteriot, esta interventoria y la supervisién dei contrato, recomiendan al comité
. de contratacion, citar a los consorciados para iniciar e! proceso juridico de imposicion de
multe de acuerdo al contrato de obra No. 0671-14 "CLAUSULA DECIMA PRIMERA: Multa
y cléusula penal pecuniaria®, por incumplimiento en e! correcto manejo del anticipo, gue
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no jue concordanie con ef plan de inversién del anticipo presentado por el consorcio (Ver
Anexo). Adicionaimente sz e debe exigir al Consorcio CLB Tolima 2014 por escrito,
determinando un plazo pe.entorio y el nimero de cuenta bancaria en la cuai se realizaré
la devoiucion en efeciivo de la suma de $293.672.960, correspondiente al saide por
amortizar del anticipo.

Adicional o la devolucion de los recursos del anticipo por porte de los integrantes del
Consorcic CLB Tolima 2014, éstos deben garantizar lo liquidez del contrate al momentc
de reiniciar la obra, por lo -ual deben entregar a la interventoria y supervision el flujo de
inversiones del proyecto, que debe ir de la mono con la programacion de la obra,
teniendo en cuenta que las actas parciales se podrdn generar con ung jrecuencia minima
quincenal y que la Universidad del Tolima tarda aproximadamente una semana en
realizar los desembolsos. stos aportes para garantizcr ia liquidez del contrato se deben
realizar de acuerdo o la participacién porceniual de los integrantes def Consorcio CLB
Tolima 2034.

)

Por otra parte, mediante oficio de! 28 de julio de 2015, ésta interventoria realizé ias siguientes
precisiones con respecto al contro! financierc y contable que se debia aplicar para dar reinicio al
proyecto:

(.}

Conitrol Financierg v Contabie, Cuentas Conjuntas v Amortizacion del Anticino:

Tenfendc en cuente los condiciones particulares def proyecto, debido ¢ los
inconvenientes que se han presentado en lc aperturc v monejo de cuentos bancarias, sin
el consentimiento de todos {os consorcindos y debideo o los evidentes desacuerdos entre
jos integrontes del Consorcio CLB Tolima 2014, se hare necesaria ia intervencién de la
entidad controtante para realizar el manejo conjunto, de acd en adeiante, de fas cuentas
bancarias donde se deposi:en los recursos relacionados con la ejecucion def proyecto, es
algo completamente sanc v transparente, debido o que se garantiza un correcio uso de
fos dineros, ademadas disipc las dudds de los integranves del consorcio sobre jos costos
reales de cada actividad y (es permite contar con un claro soporte financiero {extractos] y
legai {aprobocion de gasivas por parte de interventcria) para resolver sus diferencias
internas durante la ejecucisn de fa obra o posterior a ésta.

El estotuto anticorrupciér establece que se debe realizar el seguimiento iécnico,
administrative, financierc. contable v juridico, en este caso ln Universidad debe
establecer si lo referente a fo adminisirativo, financiero, contable y juridico, esta en
cabeza de la interventoric 5 supervision, luego de dejinir este aspecto, se debe solicitar
al contratista fos {ibros de contabilidad, debidumence soportados con las cuentas de
cobro, facturas, certificades de egreso y demds documentos necesarios para anaiizar la
situacién financiera real ol interior del consorcio contratista, dado que lg situacicn
contractual estec siendo vtilizado como argumento por quienes lo conforman para
sustentar supuestas reclamaciones de desbalonce financiero y deudas con terceros, io
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cual puede afectar los intereses de la Universidad, a continuacién transcribo el articufo
83 del estatuto anticorrupcién:

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger lo
moralidad administrativa, de prevenir lo ocurrencia de actos de corrupcion v de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades piblicas estén
obligadas a vigilar sermanentemente la correcta ejecucién del objeto contratado
o través de un supervisor o un interventor, sequn correspondd.

La_supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico gue sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercidg
por la misma entidad estatal cuando no requicren conocimientos especializados.
Para lo supervisién, la Entidad estatal podré contratar personal de apoyo, a
través de los contratos de prestacién de servicios que sean requeridos.

La interventorio consistird en el sequimiento técnico gue sobre el cumplimiento
del contrato realicc una persona natural o juridica contratada para tol fin por la

Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento
especiolizado en la materia, o cuando la compiejidad o lu extensién del mismo fo
Justifiquen. No obstante, lo anterior cuando lo entidad lo encuentre justificado y
acorde a la naturaleza del contrato principai, podrd contratar el sequimiento
administrativo, técnico, financiero, contable, juridico del objeto o_conirato
dentro de lo interventoria.

Por regla general, no serdn concurrentes en relacién con un mismo contrato, las
funciones de supervisién e interventoria. 5in embargo, la entidad puede dividir la
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contrato respectivo de
interventoria, se deberdn indicar las actividades técnicas a cargo del interventor
¥ las demas quedardn o cargo de la Entidad a trovés del supervisor.

El contrato de Inverventotia serd supervisado directamente por la entided
estatal.

{-)

La informacidn financiera y contable lo debe suministrar obligatoriamente el contratista,
avalada por contador piblico, en caso de ser requerida por la supervision y/e
interventoria, ademds el estatuto anticorrupcion ofrece esta potestad, por tratarse de
documentos necesarios para conocer el desarrollo de |a efecucién contractual, segiin se
expresa en el articulo 84;

Articulo 84. Facuftades y deberes de los supervisores y los interventores. Lo
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad coniratante sobre las obligaciones a
cargo def contratista. ‘

Los interventores y supervisores estan' facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarroilo de la ejecucion contractual, y
serdn responsables por mantener informada o la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién tipificados

como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento def contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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Ef Consorcic Contratista, ¢ realizar la comparacién del avance de lg obra, gue de sor
cierto, es tan solo del 40,7% y no del 45% como se afiima en {o misiva, frente ol 30% de!
valor otorgado como anticipe, pretende distraer la atencién sobre lo realidad cctual de
ia amortizacién del misme, dado gue a ia fecha, solo se ha amortizadc 5410,752.634 de
ios $1.148.010.522 otorgacdo como anticipo, por lo que el Contratista cuenta agn con una
alia suma de recursos de f¢ Universidad y no puede afirmar que ios recursos pos cobrar
correspondan a su peculio,

£! anticipo se debia amortizar totolmente, el hecho cue en lo primera acto se hubiese
cometido un error de Bueno Fe por parte de la Universidad al aprobar el pago con unag
amortizacion parcial, no da lugar a que se continde realizande de l¢ mismg formea, la
Cléusula Tercera del Contrato de Obra No. 0671-14, no contemple en su contenidc e
amortizacién per medio ce actas parcioles, por lo que su valor se debié emortizar
inmediatamente el contratsta generara los primeros cortes de obra.

Lo Universidad del Tolima cuenta con plenas facultaces pare realizar {a modificacién e
interpretecion unilateral Hel contrato, segin lo establecido en la cléusuic decima
segunda del contraio de oora No. 0671-14, acorde cos los articulos 38 y 39 del estoiuto
de contratacién de la Universidad, vigente para la época del contraio. Lo interventoria
recomienda o la Universidud se realice fo aclaracidn sobre la amortizacién del anticipo,
mediante acto administrative debidamente motivadc, en cumplimiento del estatuto de
contratacidn, en especial ‘o siguiente: Articulo 38. NTERPRETACION UNILATERIAL. Si
durante lo ejecucién dei! contrato surgen discrepuncias entre las partes sobre io
interpretacion de alguna c'2 sus estipulaciones que pucdan conducir v la paralizacion o o
la afectacién grave del servicio publicc gque se pretende satisfacer con el objeto
contratado, la Universidac,_ si no se logre acuerdo, inierpretard. en gcto gdministrative
debidamente motivado, Joz estipulaciones o cldusulas objeto de la diferencio.

(]

Con lo anteriormente expuesto queda clara fa posicién de la interventoria con respecto al manejo
de los recursos, se le ha manifes:ado en reiteradas ocasiores a la Universidad del Tolima la
necesidad de exigir el reintegro totzl del Anticipo de Obra por no cumplir con el pian de inversién,
para lo cual se tenfa la oportunidad de aplicar la amortizacion del mismo al cruzarlo con el valor
del Acta de Recibo Parcial de Obra No. 02. También se hakia recomendado, por parte de la
Interventorfa, el manejo de los recursos de acé en adelante mediante una cuente conjunta, los
anteriores requerimientos quedaron exprgsados en los numeraies 4y 6 del oficic 1.DR.EXT-258 del
13 de julio de 2013 suscrito por el Rector y dirigido al Consorcio CLB Tolima 2014, sin embargo,
fuego la Universidad cambié de posicién sin contar con nuastra opinién y aprobacion ccmo
Consorcio interventor, Por Gltimo, no hay evidencia que la Universidad haya citado a cada uno de
jos integrantes de! Consorcio CLB Tolima 2014 para que rindieran sus descargos con respecto al
incumplimientoc en el correcto menejo gel anticipo, tampoce hay evidencia que ia Universidad
haya notificado a la Compafiia Aseguradolr-'a sobre los incumplimientos.

- M
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Frente a la inquietud manifestada oor el Ingeniero William Cardona, en calidad de integrante dei
Consorcio Contratista con una participacién def 60%, sobre el aparente giro de los recursos del
Acta Parcial No. 02 a una cuenta bancaria a nombre del ingenicro Jorge Eduardo Borgogno como
persona natural 6 a una cuenta sin el manejo conjunto de los tres (3) consorciados, a pesar de las
continuas advertencias realizadas por el Ingeniero Cardona a la Universidad del Tolima sobre la
dnica cuenta autorizada para que se consignaran estas recurscs, es necesario que sea la Entidad
Contratante quien aclare a cual cuenta fue girado dicho valor, sin embargo, ésta interventoria
manifiesta nuevamente que Iz Universidad del Tolima debe exigir y garantizar el manejo conjunto
de los recursos por parte de los Consorciados, resulta claro que si se tiene una responsabilidad
solidaria de todos sus miembros frente 2 las obligaciones de! Contrato, también deben tener el
derecho de decidir sobre el destino de los recursos, a menos, claro esta, que se defina
expresamente, frente a la Universidad y frente a una entidad bancaria, que se autoriza el manejo
de una cuenta con la firma (nica de determinada persona, situacidn que no se evidencia en éste
proceso. En caso de confirmarse que los recursos del Acta Parcial No. 2 fueron consignados a una
cuenta a nombre del representantz del Consorcio é a una cuenta sin manejo conjunto, se debe
exigir por parte de la Universidad del Tolima la devolucién 6 consignacion a una cuenta abierta a
nombre de los tres (3} consorciados.

Es importante que |a entidad contratante tenga en cuenta que ja jurisprudencia citada en el oficio
4.1.1-0010 del 14 de diciembre de 2015, suscrito por Yolanda Garcia Buitrago, funcionaria de la
Universidad del Tolima, donde se expresa que el representante de un Consorcio es para “todos los
efectos”, corresponde, principalmente, a lo establecido en la :entencia con Radicacién nimero:
25000232600019971393001 del 25 de septiembre de 2013, de la seccién tercera, Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, en el documento se deja claro lo siguiente:

{}

En este orden de ideas se modifica la tesis que hasta chorg ha sostenido lg Sala, con el
propdsito de que se reafirme gque si bien los consorcios y las uniones temporales no
constituyen personas juridicas independientes, si cuentan con capacidad, como sujetos
de derechos v obligaciones, para actuar en los procesos judiciales, por conducto de su
representante, sin perjuicic, claro estd, de observar el respectivo jus postulandi.

Debe precisarse que lo_tesis expuesta sélo estd llamade a operar en cuanto corresponda
a los litigigs derivados de los contratos estatales o sus correspondientes procedimientos
de seleccidn, puesto que Ic capacidad juridica que la L2y 80 otorgé a los consorcios y o
las uniones temporales se limité a lo celebracion de esa clase de contratos y la
consiguiente participacion en la respectiva seleccion de los contratistas particulares, sin
que, por tanto, lo aludida capacidad contractual y sus efectos puedan extenderse a otros
campos diferentes, como los relativos a las relaciones juridicas que, de manera colectiva
o individual, pretendan establecer los integrantes de esas agrupaciones con terceros,
ajenos al respectivo contrato estatal, independienvemente de que tales vinculos
pudieren tener como propdsito el desarroflo dc actividades encaminados alf
cumplimiento, total o parcial, del correspondiente contrato estatal,

Finalmente, la Sala estimg necesario precisar vy __enfatizar que la__rectificacién
jurisprudencial gue mediante la presente decision se efecttia _en relacién con la
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capocidad procesal que_les asiste a los_consorcios v ¢ las uniones temporales porg
comparecer como_sujetos en los procesos judiciales zn los cuales se debaten asunios
elacionados con los derechos o intereses de Jos que son titulares o que discuten o que de
alguna otra manera les conciernen en razén de su condicion de controtistas de lus
entidades estatales o de interesados o participantes en fos procedimientos de seleccion
contractual, de ninguna manera debe considerarse come una cortapisa pora que los
integrantes de los respactivos consorcios o uniones temporales, individualmente
considerados —sean persoiias naturales o juridicas— puedan comparecer af proceso —en
condicién de demandante(s} o de demandado(s)—.

Ciertamente, la_modificacion_de la Jurisprudencia cue aqui se fleva ceho _apunia
dnicamente a dejar de lado aquella tesis jurisprudencial en cuva virtud se consideraba,
hasta este momento, que_2a cuanto los consorcios v ius unignes temporales carecen de
nersonalidod juridica propia e independiente, no les resuiteba dable comparecer o ios
oracesos _judiciales porquc esa condicion estabo rescrvada de manera exciusive a igs
personas —org naturales. org juridicas—, por lo cual se conciuic que en los
correspondientes procesos judiciales tnicamente podicn ocupar aiguno de sus exiremos
{os integrantes de tales orcanizaciones empresariales.

£n consecuencia, a_partir del presente proveido se concluye gue tanto os consorcios
como las uniones temporc!es si se encuentran legalmente focultados para concurrir. por
conducto de su representante, a los_procesos judicicles que pudieren tener origen en
controversias surgidos de. procedimiento administrotivo de seieccion de contratistas o
de la celebracion v ejecuciin de los contratos estatales en relacion con jos cuales teriggn
aigin interés, cuestion que de ninguna manero exciuye lo opcidn, que naturaimente
continiia vigente, de quc los integrantes de tales consorcios © uniones temporaies
también puedan, si asi ic deciden y siempre que para ello satisfagan fos requisitos v
presupuestos exigidos en jas normas vigentes para ef sfecto, comparecer o ios procesos
judiciales, opcién que de ser ejercida deberd consultar, como resulta apenas naturcl, fas
exigencias relacionades con la debida integracion del contradictorio.

(s}

Adicionalmente, en la parte resolitiva de la sentencia se establece el alcance de la decisién, de
acuerdo a lo siguiente “PRIMERC: UNIFICAR lo Jurisprudencia_en relacion con fo_capacidad
procesal que legalmente les asiste a los consorcios v a las unignes temporales parg comparecer
como sujetos —en condicién_de_partes, terceros interesados o litisconsortes— en fos procesos
judiciales en los cuales se debatar asuntos relacionados con ios derechos o intereses de jos que
son titulares o que discuten o que de alguna otra manera les conciernen con ocasién o por causa
de la actividad contractuat de las entidades estatales. {...})".

Segln ‘o anterior, no se puede tomar fa sentencia con respecto a la capacidad procesal gue ie
asiste a los consorcios_para comoarecer en un procesg judicial, para extenderse a todos los
smbitos en los cuales se desarroliz ) las relaciones contractuale:s de los miembros de un Consorcio,
es decir, no_se puede aplicar estz tesis para afirmar gue vor 2l simple hecho de nombrarse un

representante legal, éste tiene pcderes ilimitados v tal manera gue puedg recibir los recursos
provenientes de la ejecucidon de un contrato a una_cuenta bancaria abierta a nombre propic
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como persona hatural 6 en general a una cuenta bancaria sir que se cuente con la aprobacién
para su manejo por parte de todos los integrantes de la figura asociativa.

Con relacion al concepto 2015011812-002 del 25 de marzo de 2015 de la Superintendencia
Financiera de Colombia, mediante el cual la Universidad de! Tolima soporta también su decisién de
girar los recursos al Ingenierc Jorge Eduardo Borgogno, comc persona natural, nos permitimos
transcribir e interpretar el aparie de dicho concepto citadd er la misiva del 14 de diciembre de
2015:

Lo anterior, por cuanto quienes integran un consorcio {dada precisamente la inexistencia
de personalidad juridica) pueden abrir una cuenta corriente con pluralidad de personas
en los términos del articulo 1384 del Cédigo de Comercio o también podrdn designar o
uno de los integrantes como titular para su manejo, en cuyo caso efecto, deberdn
observarse las condiciones establecidas para la vincuiacién de clientes de que trata el
sub- numeral 4.2.2.2.1., numeral 4.2., Capitulo 1V, Titulo IV de la Parte | de lo Circular
Bdsica Juridica (Circular Externa 029 de 2014}, expedida por este Organismo, aspectos
contractuaies que en cada caso habran de examinarse 2ara establecer quién o quienes, a
nombre del consorcio, estardn facultados y/o legitimacios para cobrar y hacer efectivo el
pago del correspondiente cheque.

De acuerdo al parrafo citado, existen dos (2) formas en que una entidad bancaria puede abrir
cuentas para el manejo de recursos de Consorcios 6 Uniones Temporales, a saber:

1. Cuenta bancaria con pluralidad de personas en los términcs del articulo 1384 del Cédigo de
Comercio.

2. Cuenta bancaria a nombre de tna persona, una vez se designe a unc de los integrantes como
titular para su manejo, en cuyo caso efecto, deberdn observarse las condiciones establecidas
para la vinculacion de clientes de que trata el sub- numeral 4.2.2.2.1., numeral 4.2., Capitulo
IV, Titulo IV de la Parte | de la Circular Bdsica Juridica (Circular Externa 029 de 2014), expedida
por este Organismo, aspectos contractuales que en cada caso habrdn de examinarse para
establecer quién o quienes, a nombre del consorcio, estaran facultados y/o legitimados para
cobrary hacer efectivo el pago del correspondiente cheque.

La Universidad del Tolima no puede acoger la opcién No. 2 para justificar el giro de los recursos al
representante del Consorcio CLB Tolima 2014 inicialmente establecido, en calidad de persona
natural, debido a que en este casc el concepto de |z SFC hace referencia, cuando indica “podrdn
designar o uno de los integrantes como titular para su manejs”, a un procedimiento que debe
efectuar el Consorcio ante la Entidad Bancaria, ésta tltima debe tener un pleno conocimiento del
cliente, lo cual implica que en caso de Consorcios se debe identificar a cada uno de los miembros,
ademas se debe contar con un documento idéneo donde se d:fina de manera explicita quien 6
auienes son los responsables del manejo de los recursos, segin se expone en sub- numeral
4.2.2.2.1., numeral 4.2., Capitulo IV, Titulo IV de la Parte | de la Circular Bésica Juridica (Circular
Externa 029 de 2014 de la SFC), lo cual se hace normalmente mediante una carta dirigida a la
Entidad Bancaria v gue suscriben todos los integrantes del Consorcio_indicando las condiciones

de_manejo del producto aperturado, por le cual la sola carta consorcial donde se nombre
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representante del Consorcio al Sefior Borgogno ne_es suficiente para definir que tiene l2
potestad para recibir pagos como persona natural, sin el manejo _conjunto de los demas

integrantes.

SEGUIMIENTO JURIDICD

Con respecto al seguimiento juridizo a la gjecucion del contrate, La Universidad del Tolima ha sido
informada de los diferentes inconvenientes presentades. Mediante informe de interventoria y
supervisidn del dia 10-jun-15 dirigido al Comité de Contratacidn se habia planteado lo siguiente:

(-}

A raiz de la falto de clarided en la represen.tacién del Consorcio CLB Tolima 2014, ademds
de los inconvenientes presentados por el mal manejo del anticipo y por la omisién de
colocar al frente del proyecto el personul ofrecido en la propuesta ¢écnico eccnémica
realizada dentro del proc2so de oferto publica No. G20 de 2014, llevado a cabo por la
Universidad def Tolima, sz originé lo necesidad de suspender lo obra temporalmente
hasta tanto no se tengeo vn balance reol de Ias obrac gjecutadas, alcance de las metas
fisicas o obtener con el vzlor inicial, alcance dei voicr adicional, cambio de personal y
ademads lo solucion a la problemdtico presentade al interior del Consorcio CLB Tolima
2014.

Se recomiendu o la Universidad del Tolima, hacer uso de la cldusula Decima Segunda
establecida en el contrato de Obra No. 0671-14, lo cud! se transcribe a continuacion:

DECIMA _SEGUND.A: MODIFICACIONES E INTERPRETACION UNILATERAL: Este
contraio, para todos los efectos estard sujeio a las normas de terminacion,
modificaciones e interpretaciones uniloteralzs previstas por el estatuio de
Contratacion de ic Universidad (Acuerdo 011 del 28 de julio de 2005) v demds
gue la adicionen, reglamenten o modifiquen.

Lo anterior con el fin de irzluir modificaciones al contrato inicial que permitan un mejor
manejo y control del proyzcto para evitor que se sigcs presentando inconvenientes, ern
especial fo relacionado cor: lo siguiente:

v Amortizacidn tote, del anticipo.

v Exigencia de vincuiacion del personai profesional propuesto inicialmente dentro
del proceso de oferta publica No. 20 de 2014, & en caso que éste no cuente con fa
disponibilidad en este momento, se requiere gue se vincule personal profesional
con perfil igual ¢ superior af propuesto inicialmente.
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v Exigencia de la enirega de informes técnicos y financieros mensuales por parte
del controatista, con sus respectivos soportes {libros de contabilidad del consorcio,
subcontratos suscritos, etc.).

v Manejo de los recursos girados por concepio de pago de actas parciales en
cuenta conjunio con interventoria y supervision.

v Entrega por parie del contratiste de un programa de obra con flujo de caja,
actualizado previo al reinicio de la obra. :

v' Plan de calidad del proyecto que contemple el cumplimiento de todus las
obligaciones contractuales, tales como las exigencias a nivel cde seguridad
industrio y salud ocupacional, requisitos de manejo ambiental, plan de
inspeccion y ensaye de las actividades o realizcy, ete.

V' Exigencia de un profesional en el drea de seguridad industrial y salud
ocupacional, con una dedicacion de tiempo completo en la obra.

v’ Exigencia al contratista sobre el cumplimiento de! estatuto de contratacién de la
Universidad del Tolima y ol pliego de condicicnes de la oferta publica No. 20 de
2014, de tal forma que se esi'ablezgan las reglas bdsicas que reguian fas
relaciones entre los integrantes del Consorcio CLB Tolima 2014.

Finalmente, se recomiendc o la Universidad del Tolime, antes de reiniciar la ejecucidn de
fa obra, definir su postura juridica frente a la representacion del Consorcio CLB Tolima
2014, teniendo en cuenta lo ocurrido al interior del Consorcio con relacién of mai manejo
de los recursos. La interventoria sugiere gue se estublezca como representante o un
tercero, diferente a los integrantes del Consorcio CLB Tolima 2014.

{.)

Por otra parte, el dia 28 de julio de 2015, la interventoria presentd oficio, del cual se extrae lo
siguiente:

()

Participacion del Consorcicdo William Cordona Olmos:

Con respecto a la participacién de Consorciado William Cardona Olmos, en las
decisiones, reuniones, manejo de recursos y demds actuaciones relacionadas con la
efecucion del contrato, es claro, que tiene el derecho y lu obligacién de hacerlo, tenizndo
en cuenia su responsabilicad solidaria dentro del contrato, a continuacién me permito
transcribir un fragmento del concepto 2015011812-002 del 25 de marzo de 2015, emitido
por la Superintendencia Financiera de Colombia, en el cual se hace referencia al tema de
fos Consorcios y se presenta un resumen de lo definido por las diferentes cortes sobre
este aspecto:

()

Dicho posicion se ha opoyado igualmente en iurisprudencia de las altas Cortes
{(incluyendo conceptos del Consejo de Fstado) r;ue reiteradamente han puesto de

presente gque los consorcios v _uniones temoordales no constituyen personas
iuridicas y_gue la representacion conjunta tiene lugar tnicamente para lg
adjudicacion, celebracion y ejecucién de controtos estatales. Asi por ejemplo:
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“ 1 Se tiene de ic anterior que segun la lev, el consorcio es un convenio de
asociacion, o mejor, un sistema de mediacién que permite o sus miembros .
organizarse mancemunadamente para la celenracion y ejecucion de un conirgio
con el Estado, sin cue por ello pierdan su individuolidod juridica, perc asumiende
un grado de respcnsabilidad_solidario_en el cumplimiento de las obligaciones
contractuales’ (Ccte Constitucional, Sentencig C-414 de 1984, Magisirado
Ponente: Dr. Antoric Barrera Carbanell).

“ /_los consorcios y uniones temporales son. asi, figuras de asociacicn enire
comerciantes gue huscan facilitar a_ejecucidr. de una actividad comercia! sopbre
o base de la coopzracidn mutua, pero sin quz dicha coordinacién de esfuerzes
implique la creacicn de un individuo comerciu!_independiente de ios asociados’
(Corte Constitucionz! Sentencia C-172 de 2009 Magistrado Ponente: Dic. Cristing
Pardo Schlesinger).

“ ¢ se cgracteriza como_un contrato de empresas ¢ empresarios, <on
vinculaciones de cardcter econdmico, juridico y técnico, pare lo_realizecion o
ejecucion de determinadas dactividades o_ccntratos, pero sin que la_simpie
asociacion _genere _una_persona_juridica distinta_de las de jos pgrticipes o
consorciados, auienes conservan _su_autonarig, independencie v_facultad de
decisién {v. Ari. €8, €. de Co.). Tampoco ec sociedad de heche, pues nc se
cumplen los presusuestos de estos entes (v. Arts. 498 y 499), ddndose por
estabiecido, que los conserciados o participes tienen obligacicnes y deberes entre
si y frente al destinatario de fa propuesta o zl contrutante, que provienen del
acuerdo o contratc en que se origina el conscrcio gere no respecto de terceros’
(Consejo de Estacis, Sale de lo Contencioso Adminisirativo, Seccién Cuarta,
Sentencia del 7 de julio de 2000, Radicacicén Nc. 9997, Consejero Ponente doctor
Germén Ayala Mantilla).

“ ‘..De lo anterigr se sique gue en el consorcio_no se do _grigen_a ung persond
juridica _distinte _ce quienes lo inteqrgn por cuanto estos mantienen sy
personalidad individual, propia e independieqte sin perjuicio de gue para ios
efectos de contratccién se obre de consuno mzdionte representante que parc ef
efecto se designe; s:n embargo, lg unién de las entidades o personas conserciales
no _generg un nuevo sujeto del derecho con capacidoed juridica auténoma’ (Saic
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Esiado, Concepto del 3 de maye de
1995, radicacién Nc. 684. En el mismo sentidc Concepto def 30 de enero de 2957,
radicacion 942}.

()

Resumen, Conclusiones y Recomendaciones

1. Lo interventcrio recom:enda a la Universidad dei Tolimo iniciar el correspondiente
proceso de imposicién de multa por incumplimiernto, aplicando lo establecide en ia
cléusula Decima Primera: Multo y Cldusula Penal Pecuniaria, por un valor mdximo
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3.

4.

(o}

equivalente al 20% de! valor del contrato. En este procese se depe hacer parte lo
compahia de segures garante,

Contratar los servicios de un abogado especiclista en temas de contratacién,
preferiblemente con experiencia especifica en csesoria de Universidades Publicas.
Como interventor, me permito remitir la hoja ce vida del profesional en derecho
Samir Bermeo, gquien se ho desempefiado como ashogado en la Universidad
Surcolombiana, para que la misma seo revisada y evaivoda por la Universidad del
Tolima. Las funciones del abogado serian: acompafiar el proceso de imposicion de
multa y posterior caducidad, en caso contrario, debe liderar una posible negociacion
con los integrantes dei Consorcio Contratista y/o fa Compafiia Seguros del Estado
S.A., para determinar una salida juridica que permita la continuacién y terminacién
de la obra.

Para enmarcar lo anierior, me permito c:tar a continuacion lo establecido en ef
acuerdo No. 011 de 2005:

ARTICULO 41. CADUCIDAD. La caducidad es Jc estipulacién en virtud de la cual si
se_presenta calquno_ de los hechos constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones g _carco del contratista que afecte de manera grave y direcia lo
ejecucion del contrato y evidencie gue puede conducir a su paralizacién, la
Universidad por medio de acto administrativo, debidamente motivade lo dard
por terminado y ordenard su liquidacidn en el 2stado en que se encuentre.

En coso de que lo Universidad decida abstenerse de declarar ja_coducidad,
adoptard los_medidas de control e intervencién necesarigs, que caranticen la
ejecucion del objeto contratado, bien. sea o través del garante ¢ de otro
contratista, quien o su vez se le podrd declgrar fa caducidad cuando o ello

hubiere lugar,

5i se declara la caducidad no habré lugar o indemnizacién para el contratista
quien se hard acreedor a las sanciones e.inhcbilidades consagradas en Jua ley 80
de 1993, -

La declaracian de caducidad serd constitutive de siniestro de incumplimiento

Solicitar al Consorcio Contratista los libros de contabilidad, avalados por contader
publico, debidamente soportados con las cuentas de cobro, facturas, certificados de
egreso.

Solicitar al Consorcio Contratista el detalle discriminado de los cdafculos por medio de
los cuales se sustenta ef desequilibrio econémico gue aduce en le misiva del 22-jul-
15, y las correspondien:es pruebas para ser analizadas detalladamente por parte de
la interventoria y supervision.
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A pesar de las advertencias y recomzndaciones por parte de ia Interventoris, La Universidad del
Tolima ha decidido reconocer al Sefier Jorge Eduardo Borgogno como tinico interlocutor por parte
del Consorcio CLB Tolima 2014, y precisamente ha sido éste quien ha establecido las condiciones
de la relacién contractual, se puede =videnciar que frente a las exigencias que se le hicieron por
parte de la Entidad Contratante e interventoria mediante oficio del 13 de julio de 2013 para
reiniciar I3 obra bajo unos parametrcs gue garantizaran el cumplimiento del objeto contractual en
un tiempo determinado y el cuidado de los recursos pablicos, el Ingeniero 3orgognc respondid
tajantemente gue no atenderia requerimiento alguno en ese sentido, refutando de cualquier
manera, con sentencias fuera de contexto, los argumentos exnuestos por la Entidad Contratante,
nara finaimente realizar una concertzcion desfavorable al interés general {cuidado de fos recursos
y cumplimiento del contrato en el olazo establecido), sin atander las medidas gue de alguna
manera habian sido estudiadas y pro»uestas oportunamente por la interventorfa.

{2 Universidad ie ha negado al Consorciade William Cardona la posibilidad de cumplir con la
ejecucion del proyecto en su calidac de responsable solidario, dado que a pesar gue ¢i dia 11 de
junio de 2015 presentd una propuesta concreta para garantizar la continuidad de la obrs,
acogiendo las condiciones propuestas por la interventoria, segin se habia acordado en reunion del
diz 10 de junio de 2015, la misma 10 le fue aceptada por parte de la Entidad Contratante, sin
esbozar claramente las razones para omar dicha decisién.

Segln se ha podido corroborar, el Inzeniero Wiltiam Cardona, sigue sin tener narticipacién aiguna
en la ejecucion de la obra, o gue por si se constituye en un incumplimiento por parte de!
Censorcio CLB Tolima 2014, debidc a que se esta alterandc la propuesta técnica presentada
iniciaimente, la cual se selecciond gor la idoneidad que se acreditdé por parte del Integrante
William Cardona en la ejecucién del Edificaciones de uso hospitalario, lo que le garantizaria a I3
entidad contratante la aplicacién de ‘os parémetros técnicos ad=cuados v fa optimizacion del plazo
para cumplir cabalmente con las exigencias pre establecidas para la ejecucién del contrate. Con
relacidon a éste aspecto, l2 misma Universidad no ha cumplide lo establecido en el articuio 3 de!
Acuerdo No. 011 de 2005 {Estatuto ce Contratacién de la Universidad), de acuerdo a Jo siguiente:

ARTICULO 32, DERECHOS Y DEBERES DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA. £n desarrolio de
su misidn, de los fines v cajetivos institucionales, lc Universidad tiene los siguientes
derechos y deberes:

1. Exigir a los Contratistc: el cabal y oportuno cumplimiento def objeto contratado.
igual exigencia pedré hecer ol garante.

2. Adelantar las gestiones necesarias para el reconacimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias pactadas y ce las garantias a que hubicre lugar.

{-)

7. Adoptor las medidas neczsarias para mantener, durante ef desarrollo v ejecucion del

contrato, las condiciones técnices, econdmicas v fingnciergs existentes en el momento de

la oferta.
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SEGUIMIENTO TECNICO

Con respecto a la solucién de los errores técnicos de obra, que se dieron a conocer mediante
informe de interventorfa del 02 de junio de 2015, el cual fue ;eide en reunién del 03 de junio de
2015 y por lo tanto se dieron por enterados los integrantes Jel Consorcio CLB Tolima 2014, se
tiene que efectivamente se ha retirado el casetdn de guadua de la placa de entrepiso, sin
embargo, aln no se evidencia el aislamiento de la estruciura principal con respecto a las
columnetas de la_mamposteria, incumpliéndose_de ésta forma lo_exigido en los planos de
disefio, ésta_interventoria informé oportunamente sobre éste error constructivo, o cual se
constituyd en una Jde las razones nor las cuales se solicité e' cambio de personal de obra, sin
embargo, a Ia fecha continua el mismo residente de obra, Ia Universidad del Tolima no ha hecho
valer las herramientas juridicas cor las gue cuenta para exigir el cambio del personal de obra.

En el mismo informe del 02 de junio de 2015, la interventorfa manifests que con un plazo
adicional del 50% al inicialmente establecido, se podria lograr el cumplimiento del objeto
contractual, siempre v cuando se implementara una buena programacién de recursos, tales coma:
econdmicos, mano dz chra, equipos, materiales, etc., y:si sz realizabz un buen control 2 la
programacion, sin emtargo, posterior al reinicio de obra fefectuado el dia 12 de noviembre de
2015, no se han implementado los frentes de trabajo necesarios por parte del Cotratista ¥ no se
evidencia un seguimiento estricto 5 la programacion de los recursos, lo que lleva a prever que no
se cumplird con ef objezo del contraio en el plazo pactado.

Al no aplicar, la Universidad del Tolima, las sugerencias realizadas por la interventoria, no se
cuentan con las herramientas adecuadas para garantizar el correcto control técnico para el
desarrollo de las obras en el plazo contractual ¥ baf'jo los pardmetros establecidos en la
normatividad vigente. '

CONSIDERACIONES FINALES Y EXPLICACIGN_N DE LA DECISION TOMIADA

]
El Consorcio Interventores Asociados 2014 ante las dificultades para llevar a cabo un adecuado
control técnico, financiero, contable v juridico, decide apartarse y ho aceptar la prorroga de plazo
contractual més aild del 31 de diciembre de 2015, como integrantes de dicho Consorcio somos
consientes de la responsabilidad que recae sobre los interventores, segln lo estabiecido en el
estatuto anticorrupcién (Ley 1474 de 2011):

Articulo 82. Responsabiiidad de fos interventores. Modiiiquese el articulo 53 de la Ley 80
de 1993, ef cual quedaré asi:

Los consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente
tanto por el cumplimientc de las obligaciones derivacas del contrato de consultorio o
asesoria, como por los hechos u omisiones que les fuersn imputables y que causen dafio
o perjuicio a las entidades, derivados de lu celebracisn v ejecucidn de los contratos
respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.
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Por su parte, los interventores responderdn civil, fisce,, pen al y disciplinariamernte, ianto
por el cumplimiento de las chliguciones derivadas del coniraio de interventeria, como
por los hechos u amisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio o los
entidades, derivados de ia ceiebracion y ejecucion de los controtos respecio de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las funciones de interventoric.

]

En la ley 1474 de 2011, en el Ariculo 84. Facultades y ceheres de los supervisores y {os
interveniores, se determina lo siguicnte, en su parrafo 3, con respectc a {a responsabiiidad del
interventor y el ordenador del gasto:

Parggrafo 3°. £ interventor gue no haya informado oportungmente a fo Entidad de un
posible incumplimiento del contrate vigilado o principal, parcial o total, de algunc de {as
obligaciones a cargo del contratista, serd soliduriamente responsable con este de los
perjuicios que se ocasionen <on el incumplimiento por los dafios quc le sean imputables
af interventor.

Cuandc el ordenodor dei gasto sea infoermado oportunamente de los posibles
incumplimientos de un coniratista y no lo conmine al cumplimienio de le pactads o
adopie los medidos necescrias para salvaguardar 2! interés generaf y los recursos
piblicos invoiucrados, serd responsable solidariament= con este, de los perjuicios que se
acasionen.

£l contratista de obra presenta retrasos € incumplimiento de las obligaciones contractuales con
respectc al plazo actual, que va nasta el dia 03 de marzo de 2016, el cual se encuentra
pricticamente sobre el maximo permitidc por el estatuto de contratacién de la Universidad
{Mdéxima adicién del 56% del plazo inicial), claramente se puede prever que no se cumplira con la
entrega de!l proyecto, el rendimients 8 partir de la suscripcidn del Acta de Reinicio No. 01 ha sido
muy bajo, el contratista no ha impiementado frentes de traba;o suficientes, el residente de obra
sigue siendo e! mismo profesional que se encontraba en este cargo anies de la suspensién, a pesar
de los errores constructivos evidenciados, adicionalmente no se han corregido la totalidad de les
fallas, segun requerimiento de la interventoria del 02 de junio de 2015, por ejemplo, no se ha
realizado el asilamiento de las columnetas de confinamiento de la mamposterfa con respecte 2 ics
porticos del sistema astructural principal, en conclusion en cbra no se refleja la experiencia y
organizacién que se debe tener psra hacer frente a un proyecto de estas magnitudes y poder
cumplir las plazos contractuales.

Existe un alto riesgo financierc dei zontrato debido al giro de .0s recursos del Acts Parcial No. 2,

nrincipalmente por tas siguientes razones:

/  La interventoria en reiteradas ccasiones manifesto ia necesidad de exigir ia amortizacidn total
del Anticipo por los malos manzjos evidenciados, sin embergo, la Universidad del Telima hizo
caso omiso a este aspecto.

¥ Si se comprueba gue la Entided Contratante decidié realizar el pago de la segunda acta de
recibo parcial a une cuenta a hombre de! Ingeniero Jorge tduardo Borgogno Arango, no se
puede exigir a los demas consorciados que respondan solidariamente por el manejo de dichos
recursos, mas an si se tiener en cuenta os antecedentes de lo ocurride con el pago de la
orimera acta parcial y las continuas solicitudes de! Ingeniaro Willlam Cardona para que lcs
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recursos fueran consignados 2 una cuenta con manejo conjunto, por lo cual, de haberse
cometido éste error, es necesario solicitar la devolucidn ce los recursos a la Universidad para
posteriormente hacer el giro a 'a cuenta debidamente autcrizada y manejada conjuntamente.

Es inadmisible que al Consorciade William Cardona Olmos nc se le permita la entrada a la obra,
por decisién del Ingeniero Jorge Eduardo Borgogno, como se denuncia en misiva del 28 de
diciembre de 2015 del Sefior Cardona, esta situacion pone en evidencia que el integrante que
aporté la experiencia especifica en construccién de edificaciores hospitalarias no interviene en el
manejo técnico del proyecto, no se entiende porque razén la Universidad del Tolima exigié en el

liego de condiciones una experiencia gue claramente no se¢ esta aplicando v no se toman las
medidas pertinentes para obligar al Consorcio Contratista que ejecute el contrato segin la

propuesta técnica, la cual precisamente se configura con_la experiencia especifica vy la

experiencia v formacién del personal.

El integrante del Consorcio Contratista, ingeniero Jorge. Eduardo Borgogno Arango, aparentemente
ha aprovechado su designacién inicial como representante legal v los vacios de |z carta de
conformacién del consorcio, con zl fin de querer demostrar que tiene poderes absolutos, en
ciertas situaciones pasando por ancima de [a misma veluntad del integrante de mayor
participacién a quien representa, no es aceptable que el apoderado ignore las indicaciones v
exigencias del poderdante dentro de una relacién contractual de éste tipo. A pesar de que esta
situacion ha sido la responsable de no poder concentrar los esfuerzos en el desarrollo técnico de!
proyecto sino que se ha convertido en todo un conflicto de indole legal, del cual la interventoria

no tiene por que hacerse parte, no se ha exigido, por parte de la Entidad Contratante, que se

establezcan reglas claras que regulen la relacién entre los Integrantes v el representante del

Lonsorcio, a pesar gue la interventorfa ha demostrado que existe soporte juridico para realizar

éste reguerimiento.

En definitiva, no existen las garaniias por parte de la Universidad del Tolima para poder realizar

una_interventoria técnica, legal v financiera de manera correcta, dentro del marco normativo

vigente, lo gue justifica la renuncia a la continuidad de nuestro ejercicio dentro del provecto
“Construccién del Hospital Veterinario de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia, Sede
Sur Barrio Miramar”.

A pesar que oportunamente se le recomiendo a la Universidad del Tolima, hacer uso de la clausula
Decima Segunda establecida en <l contrato de Obra No. 0671-14, la cual se transcribe a
continuacién “DECIMA _SEGUNDA: MODIFICACIONES E INTERPRETACION UNILATERAL: Este
contrato, para todos los efectos estard sujeto o las ‘normas de terminacion, modificaciones e
interpretaciones unilaterales previstas por el estatute de Contratacion de la Universidad
(Acuerdo 011 del 28 de julio de 2005} y demds que la adicionen, reglamenten o modifiquen”, no
fue posible lograr que {a entidad contratante interpretara y realizara las modificaciones
unilaterales al contrato que permitieran un mejor manejo y control del proyecto para evitar que se
siguieran presentando inconvenientes, en especial lo relacionado con lo siguiente:
v' Amortizacién total del anticipo, ‘
v Exigencia de vinculacién del personal profesional propuesto inicialmente dentro del
proceso de oferta piblica No. 20 de 2014, % en caso que éste no cuente con la
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disponibilidad en este momento, se requiere que se vincule personal profesional con perfii
igual o superior al propuesto ihicialmente.

v Exigencia de la entrega de nformes técnicos y financieros mensuaies por parte del
contratista, con sus respectivos soportes {libros de contabilidad del consorcio,
subcontratos suscritos, etc.).

v Manejc de los recursos gircdos por concepto de pago de acias parciales en cuenta
conjunta con interventoria y supervision. '

v Entregs por parte del contratista de un programa de obra con flujo de caje, actuafizado
previo al reinicio de la obra.

v Plan de calidad del proyectc que contemple ei cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales, tales como las exigencias & nivel de segu-idad industria y saiud ocupzcional,
requisitos de manejo ambiental, plan de inspeccion y ensayo de Ias actividades a realizar,
afc.

v Exigencia de un profesional en el area de seguridad industrial y salud ocupacional, con una
dedicacién de tiempo complieto en la obra.

v/ Exigenciz al contratista sodre el cumplimiento dej estaiuto de contratacién de [a
Universidad del Tolima y al cliego de condiciones de !z oferte pablica No. 20 de 2014, de
+al forma que se establezean las reglas basicas que regulan las relaciones entre los
integrantes del Consorcio CLE Tolima 2014.

por gltimo, solicitamos una suspensicn de la obra por un lapso de diez (10} dias calendaric o por &l
tiempo gue sea necesario, a partir el 1 de enero de 2016, con el objeto de realizar ei empalme
con la persona natural, juridica, consorcio % Union Temporal, con la que la Universidad continuard
llevando a cabo las labores de interventoria;, ademas para hacer la respectiva entrega de fa obra,

radicacion de los dltimos informes detallados y balance de cantidades ejecutadas.

Estaremos atentos a resolver las inquietudes que plantee la Unversidad del Tolima con respecto @i
contenido del presente oficio.

JJUAN CARLOS BO;

In e! rante Consorcio Wledventyres Asociados 2014
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