Sentencia de 12 Instancia

Radicado:  73001-23-33-002-2018-00533-00

Accionante: Jhonier Rubiano Rodriguez y Otros.

Accionado: Presidente de la Republica — Ministerio de Hacienda — Ministerio de Educacion

REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA

MAGISTRADO PONENTE: JOSE ANDRES ROJAS VILLA

Ibagué, trece (13) de noviembre de dos mil dieciocho (2018)

Radicacion: 73001-23-33-002-2018-00533-00

Accidn: CONSTITUCIONAL DE TUTELA

Accionante: JHONIER RUBIANO RODRIGUEZ Y OTROS.

Accionado: PRESIDENTE DE LA REPUBLICA - MINISTERIO DE HACIENDA -
MINISTERIO DE EDUCACION

El sefior Jhonier Rubiano Rodriguez, en nombre propio, presenté demanda de tutela ante
ésta Corporacion contra el Presidente de la Reptublica - Ministerio de Hacienda -
Ministerio de Educacion, para que le sean amparados sus derechos fundamentales a
la educacién en condiciones 6ptimas y eficientes, dignidad humana e igualdad. En
consecuencia, solicita se acceda a las siguientes:

Pretensiones

El actor en el escrito de tutela solicita que:
1. “Se tutelen los derechos a la educacion en condiciones dptimas y eficientes, dignidad
humana e igualdad y los demds que se encuentren como vulnerados.”
2. “Que por parte del Gobierno Nacional, se asigne de manera inmediata los recursos
suficientes a la Universidad Piiblica para la eliminacion del déficit, y para que se pueda
culminar satisfactoriamente el presente semestre académico.
3. “Que a partir de la aprobacion y ejecucion del presupuesto del ario 2019 en adelante se
les asignen a las Universidades Publicas los recursos necesarios para su correcto
funcionamiento y mejora de su infraestructura”.

Fundamentos facticos.

La accionante expresé como hechos los siguientes:

“PRIMERO: La Universidad Publica, es el instrumento que permite que la mayor cantidad
de personas de la poblacion de bajos recursos tengan acceso a la educacion superior, lo cual
permite eliminar las barreras sociales y facilitar que la poblacion mejore sus condiciones de vida.

SEGUNDO: A pesar de la importancia que ella reviste ha sido despreciada por los sectores
gubernamentales, que por medio de sus politicas en el transcurrir del tiempo ha venido
disminuyendo los recursos para la financiacion de la misma, con lo cual incumple su deber
constitucional de garantizar el derecho a la educacion.

TERCERO: En el caso particular, la Universidad del Tolima no ha sido ajena a esas politicas,
lo cual ha llevado a que ario tras ario arrastre un déficit que en estos momentos alcanza cerca de
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12 mil millones de pesos.

CUARTO: Esta crisis presupuestal conllevo a la clausura de miiltiples semilleros de
investigacion cientifica, a un déficit de docentes de planta, a una precaria y obsoleta
infraestructura fisica, a la reduccion de programas de bienestar, y al desmejoramiento de
su calidad, ademds, no se cuenta con un buen material bibliogrdfico para el uso de la
comunidad educativa.

Actuacién procesal.

La solicitud de amparo constitucional fue presentada en la Oficina de Reparto de
la Administracién Judicial de Ibagué el dia 29 de octubre de 2018, la cual mediante
acta de reparto individual le correspondié dar tramite al Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Ibagué, Sala Civil-Familia, Magistrado Ponente, Dr. Luis
Enrique Gonzélez Trilleras; De conformidad, con lo reglamentado en el articulo 1
del Decreto 1834 de 2015 que modificé el articulo 2.2.3.1.3.1 del Decreto 1069 de
2015, por medio de auto del 30 de octubre de 2018, proferido por el Dr. Luis
Enrique Gonzélez Trilleras dispuso la remisién inmediata para los fines del caso,
pues fue el suscrito Magistrado el primero en avocar conocimiento.

Mediante auto interlocutorio del 1 de noviembre de 2018 se avocé conocimiento
de la presente demanda de tutela, se orden6 vincular al Dr. Jorge Mario Eastman
quien funge como Director del Departamento administrativo de la Presidencia de
la Reptublica; se neg6 la medida provisional solicitada por la actora; se ordeno
oficiar al Dr. Jorge Mario Eastman - Director del Departamento administrativo de
la Presidencia de la Republica, al Dr. Alberto Carrasquilla Barrera - Ministro de
Hacienda y Crédito Pablico, y a la Dra. Maria Victoria Angulo Gonzilez -
Ministra de Educacion, para que se sirvieran informar al Despacho respecto de los
hechos, los cuales, hace alusion el escrito de tutela, para que presenten todos los
documentos y medios probatorios referidos a los mismos, por ultimo concedié un
plazo de dos (2) dias para dar respuesta a las 6rdenes contenidas.

Bajo proveido fechado 1 de noviembre de la presente anualidad, se ordené
vincular y oficiar a la Dra. Gloria Amparo Alonso Méasmela - Directora del
Departamento Nacional de Planeacién, Dr. Ernesto Macias Tovar - Presidente del
Senado, Dr. Alejandro Carlos Chacén - Presidente de la Camara de
Representantes, Presidentes de las Comisiones Tercera y Cuarta del Senado y de
la Camara de Representantes de la Reptublica - Dr. Rodrigo Villalba Mosquera,
Dr. Miguel Amin Escaf, Dr. Oscar Dario Pérez Pineda, y Edgar Alfonso Gémez
Roman, para que se sirvieran informar al Despacho respecto de los hechos, los
cuales, hace alusién el escrito de tutela, para que presenten todos los documentos
y medios probatorios referidos a los mismos, por ultimo concedié un plazo de dos
(2) para dar respuesta a las ordenes contenidas.

Posterior a ello, y con auto de igual fecha al anterior, se solicité de manera oficiosa
a las autoridades accionadas, la remisién de un cuadro analitico, y explicativo del
comportamiento del gasto social para el sector educativo que ha sido dispuesto
para las Universidades Publicas en General y para la Universidad del Tolima en
particular.

L Visible a folios 10 al 13 vto. del expediente
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Asi mismo, mediante auto del 8 de noviembre del 20182, se ordené vincular al
Departamento del Tolima, representado por el Gobernador Oscar Barreto
Quiroga, segun lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 2591 de 1991 y la
urgencia que el caso amerita, para que en el término de la instancia remitan “el
cuadro analitico, y explicativo del comportamiento del gasto social para el sector educativo
que ha sido dispuesto para las Universidades Publicas en General y para la Universidad
del Tolima en particular”, en el mismo proveido se les ofici6 a los sefores rectores
de la Universidad Nacional de Colombia y la Universidad de Cérdoba para que
rindan el informe anteriormente mencionado.

Por ultimo, mediante proveido del 8 de noviembre de 2018, se orden¢ realizar la
acumulacioén de los siguientes procesos, 73001-23-33-002-2018-00532-00, 73001-23-
33-002-2018-00534-00,73001-23-33-002-2018-00535-00,73001-23-33-002-2018-00569-
00, 73001-23-33-002-2018-00565-00, 73001-23-33-2018-002-00566-00, 73001-23-33-
2018-002-00567-00, 73001-23-33-002-2018-00568-00, 73001-23-33-002-2018-00570-
00, 73001-23-33-002-2018-00571-00, 73001-23-33-002-2018-00572-00, 73001-23-33-
002-2018-00573-00, 73001-23-33-002-2018-00574-00 y 73001-23-33-002-2018-00575-
00 al proceso de la referencia; por ultimo se evidencia las respectivas
notificaciones de los autos mencionados a folios 57 al 248.

Del informe rendido por las entidades accionadas.

Departamento Nacional de Planeacién.

Mediante escrito allegado el 2 de noviembre de los corridos a la bandeja de
entrada del correo de la secretaria de este Tribunal, la entidad vinculada rindio el
respectivo informe en los siguientes términos:

Respecto de los hechos y pretensiones expuestas en la accién de tutela, el
Departamento Nacional de Planeacién no es responsable de la presunta vulneracion
de los derechos fundamentales de la accionante y de los estudiantes de la Universidad
del Tolima.

Solicita se declare la falta de legitimacién por activa, conforme el articulo 86 de la
Constitucion Politica, por cuanto la accion de tutela procede cuando se pretenda la
proteccion de un derecho fundamental, cuando éste resulte vulnerado o amenazado
por la accién o la omisién de cualquier autoridad ptblica y no se disponga de un medio
de defensa judicial eficaz.

Solicita se aplique el articulo 10 del Decreto 2591 de 1991, conforme la jurisprudencia
de la Corte Constitucional ha establecido que la legitimacion en la causa por activa
constituye un presupuesto de la sentencia de fondo, en la medida en que se analiza la
calidad subjetiva de las partes respecto del interés sustancial que se discute en el
proceso de tutela; exigencia que supone que el derecho para cuya proteccion se
interpone la accion sea un derecho fundamental propio del demandante y no de otra
persona?3.

La accionante manifiesta que acttia en nombre propio, sin embargo, no acredita su
legitimidad para actuar, ni allega prueba siquiera sumaria del interés en el proceso de
tutela, ya sea en su calidad de estudiante, docente, etc. De otro lado, sefiala que acttia
en representacion de los estudiantes de la universidad del Tolima, sin embargo, no

2 Visible a folio 47 vto. del expediente
3 Sentencia T-086 de 2010; M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, reiterada en Sentencia T-137/2017.
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acredita que los estudiantes de esa institucién a los cuales manifiesta representar, se
encuentren en imposibilidad de reclamar por si mismos la proteccion de los derechos
fundamentales a la educacién, igualdad y dignidad humana que presuntamente
vulnerados.

La accién constitucional estd relacionada con temas presupuestales de las
universidades publicas, especificamente, de la universidad del Tolima. Sobre el
particular, el articulo 86 de la ley 30 de 1992 establece que los presupuestos de las
universidades nacionales, departamentales y municipales estardn constituidos por
aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversion, por los aportes de
los entes territoriales, por los recursos y rentas propias de cada institucién, por tal
razén atendiendo a las fuentes de financiacion previstas por la Ley para la prestaciéon
del servicio de educaciéon de las instituciones de educacién superior y, con el objeto de
evitar futuras nulidades, se hace necesaria la vinculacién de la universidad del Tolima
(entidad del orden departamental) y del Departamento del Tolima en el presente
tramite.

En el caso que nos ocupa, se pretende que el Gobierno nacional asigne manera
inmediata los recursos suficientes a la universidad publica para la eliminacién del
déficit que segin se expone en la demanda presenta dicho ente y, para que, a partir de
la aprobacién y ejecucion del presupuesto del afio 2019 en adelante, se les asignen a
las universidades publicas los recursos necesarios para su correcto funcionamiento y
mejora de su infraestructura; aspectos frente a los cuales resulta improcedente la
accion constitucional, toda vez que la jurisprudencia constitucional ha sostenido que
le esta vedado al Juez constitucional impartir ordenes que impliquen el desembolso
forzado e inmediato de partidas asignadas en el presupuesto de gastos, porque ello
supondria coartar el espacio de discrecionalidad que la Constitucién y la ley le
confieren al ejecutivo para ejecutar el presupuesto, teniendo en cuenta que en tal
operacion intervienen variables determinantes como la priorizacién del gasto publico
y la disponibilidad de recurso, es decir, razones de oportunidad y conveniencia que
inciden en el desembolso de apropiaciones fiscales.

Sefiala que el Departamento Administrativo en ejercicio del principio de legalidad de
la funcién administrativa, ha surtido las actuaciones administrativas pertinentes en el
marco de sus competencias y, no es responsable de la presunta vulneracién de los
derechos fundamentales cuya proteccion se solicita a través de la accién constitucional
de la referencia.

Con el fin de alcanzar las metas en términos de cobertura, pertinencia y calidad, el
Gobierno nacional ha creado nuevas fuentes para mejorar los aportes a inversiéon de
las IES publicas. Dentro de estas fuentes se tiene la destinacion especifica a educacion
superior de 40% de un punto porcentual del recaudo del CREE% asi como la
aprobacion en 2013 de la estampilla Pro Universidad Nacional de Colombia y demés
universidades estatales de Colombia®. El flujo de estos recursos permitié superar el
limite del crecimiento de las transferencias de la nacién impuesto por la ley 30 de 1992
(Grafico 1).

4 Si bien el CREE fue derogado por la Ley 1819 del 2016, a 2017 se cuenta con un saldo de 215.453 millones que
corresponde al recaudo de 2016.

5 Los recursos provenientes de CREE de transfieren a todas las IES publicas del pafs, mientras que los de
estampillas estan restringidos a universidades (nacionales y territoriales).
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Grafico 1. Transferencias de 1a nacién a las IES publicas en el periodo 2002-2017

Millones de pesos (corrientes)

4000.600 W At 86 - At 87 180
3.500.000 mm CREE remenz Estampilla 160
W Adicidn presupuestal mm Concurrencia pensicnal
3.000.000 . 140
mme Devolucion descuentos por votacion ———| P
2.500.600 120
2.003.000 100
1.500.000 80
1.000.000 60
500.600 40
0 - J— ansayas R S— Prepa wareme ——— p— SRR it S u— p— oS SR [ - ?0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2018).

Especificamente, la Universidad del Tolima se cre6 como una entidad del orden
departamental con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, a partir del Decreto 357 del 10 de marzo de 1955, amparado por la
Ordenanza 26 del 16 de diciembre de 1954. Como universidad de orden territorial,
recibe transferencias para funcionamiento e inversiéon de parte del Gobierno nacional®,
que en 2018 alcanzaron un monto de 60,153 millones de pesos. A 2017, la Universidad
reportd al Ministerio de Educacién Nacional una matricula en pregrado de 13.106
estudiantes, los cuales representan el 26% del total de la matricula del departamento
(Gréfico 2).
Grafico 2. Transferencias de la nacién y matricula en pregrado de la Universidad del

Tolima
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (2018) y SNIES, Ministerio de Educacién Nacional

6 El componente de inversién de estas transferencias proviene de fuentes diferentes al articulo 86 de la
Ley 30 de 1992, tales como CREE o la estampilla pro universidades.

Péagina 5 de 32



Sentencia de 12 Instancia

Radicado:  73001-23-33-002-2018-00533-00

Accionante: Jhonier Rubiano Rodriguez y Otros.

Accionado: Presidente de la Republica — Ministerio de Hacienda — Ministerio de Educacion

En cuanto a las pretensiones formuladas por la accionante en su escrito, manifiesta que
con base en el principio de legalidad, la entidad demandada no tiene dentro de las
competencias establecidas en la Constitucion Politica, en la Ley y en el Decreto 2189
de 2017, priorizar el gasto y elaborar la propuesta de distribucién de la cuota de
inversion asignada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a los diferentes
sectores, dentro de los que se encuentra el Ministerio de Educaciéon Nacional, como
tampoco le corresponde la ejecucion del presupuesto destinado a las instituciones de
educacion superior.

De la Universidad del Tolima.

Seniala el sefior Vicerrector de la Universidad del Tolima que, el problema financiero
de las universidades publicas es estructural y creciente porque sus ingresos crecen a
un ritmo menor que sus gastos. Esto es asi porque la Ley 30 de 1993 estableci6
transferencias anuales incrementadas con bases en el IPC, en tanto sus gastos lo hacen
a un ritmo superior: los estudiantes se multiplican, los docentes tienen cada vez mas
titulos e investigaciones y la poblacién en postgrados vienen en aumento.

La crisis financiera de las universidades publicas obedece a una problematica
estructural. Ahora bien, en lo particular, la universidad del Tolima, viene afrontando
una crisis financiera que se agudizo6 en el afio 2016, por lo que a partir de septiembre
de ese afio el Consejo Superior Universitario adoptd una serie de decisiones con el fin
de fortalecer la institucionalidad, la recuperacion de la estabilidad financiera y
garantizar la adopcién de medidas de contingencia necesarias para atender problemas
de orden administrativo, gerencial y académico.

Con relacién al régimen de financiacién de la educacion superior publica, la Ley 30 de
1992 determiné en el articulo 84 que “EI gasto piiblico en la educacion hace parte del gasto
publico social de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 350 y 366 de la Constitucion Politica
de Colombia” y tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacién. Para lograr los fines
sociales y educativos de forma equilibrada, se requiere contar con la adecuada
financiacion por parte del Estado, de manera que se garanticen los medios para brindar
una educacion de calidad y relevancia social.

Las universidades estatales reciben anualmente del presupuesto nacional y de las
entidades territoriales, recursos que mantienen un incremento en pesos constantes,
tomando como base los presupuestos de rentas y gastos vigentes a partir de 1993. No
obstante, esta financiaciéon no ha sido suficiente, pues no contempla el incremento en
los costos derivados del crecimiento y evoluciéon de las universidades, en otras
palabras, los recursos solo se mantienen igual desde 1993, con igual ntmero de
estudiantes, programas académicos, cantidad de docentes y funcionarios
administrativos, igual numero de proyectos de investigacion, profesores
investigadores y el mismo nivel de formacién de los docentes, entre otras variables.

La situacion econdémica de la universidad del Tolima no difiere de las demas
instituciones de educacién superior publica, donde los gastos de funcionamiento
(obligaciones laborales, pago de docentes, practicas estudiantiles, servicios publicos,
etc.),s e pagan con ingresos propios que provienen en su mayoria del pago de la
matricula, cuyo monto per capita es inferior a un salario minimo mensual vigente, toda
vez que a este valor se le restan obligaciones legales como el descuento por votacion,
ley de aportes, becas, entre otros; y de otra parte, las transferencias que provienen de
la Nacioén (Ley 30) y de la Gobernacién del Tolima.
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Durante las dos ultimas décadas viene presentado déficit presupuestal, agudizandose
en el periodo 2016 donde se llegd a situacion critica que conllevé a impagos y a
medidas contingenciales que dan cuenta en el plan de saneamiento financiero liderado
por el Doctor Omar Mejia al frente de la Direccién rectoral desde agosto de 2016; cuyo
resultado fue la reduccién del déficit de caja que en el 2016 se encontraba en 24 mil
millones de pesos, a 8.700 millones en la vigencia 2017.

Manifest6 que la consecucion de los recursos para la financiaciéon de la educaciéon
publica es una necesidad urgente y apremiante para la universidad del Tolima y para
todas las universidades ptblicas del pais. En esa medida, las acciones que se adopten
y los aportes presupuestales que efectué la Nacién, teniendo en cuenta las actuales
necesidades, redundaran en beneficio de la calidad académica, el mejoramiento de la
infraestructura, el desarrollo tecnolégico y cientifico; y en general, en el cumplimiento
de los fines misionales de la universidad ptblica colombiana.

Concluye solicitando su desvinculacién dentro de la presente acciéon de amparo
constitucional, por cuanto se ha cumplido con garantizar la prestacion del servicio de
educaciéon a todos sus estudiantes, dando correcta inversion y destinacién a los
recursos publicos propios y los otorgados por transferencias de la Nacién. Luego la
crisis de desfinanciamiento obedece a un tema estructural, siendo la consecuciéon de
mayores recursos para su funcionamiento y el mejoramiento de la calidad educativa,
una responsabilidad exclusiva del gobierno nacional. (fls. 28 al 46)

Del Ministerio de Hacienda.

Después de realizar el comento de la situacion factica y el petitum contenido en el
escrito de demanda constitucional, la entidad indicé que la accién de tutela no es el
medio idéneo ni eficaz para controvertir las directrices del Gobierno Nacional en
Materia del Gasto Publico, de igual manera no puede ser utilizada para interferir en
decisiones generales, abstractas e impersonales confiadas por la Constituciéon Politica
a otras entidades Estatales, ni tampoco puede ser utilizada para “sustituir al Gobierno
Nacional en su funcion de formular y aplicar su politica fiscal del Estado”, situacion la
anterior por la cual solicita sea declarada la improcedencia de la presente accion.

Refirié que el modelo actual de financiamiento de la educacion superior en Colombia
estd determinada por los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992, 1o cual advierte que el
financiamiento de las universidades ptublicas, tanto nacionales como territoriales,
concurre al Gobierno Nacional, las entidades territoriales, y las universidades con sus
propios recursos, por ende la Nacién No financia los costos de funcionamiento de las
Universidades Publicas, si no que sus aportes constituyen una de las fuentes de
financiacion, los cuales son asignados de forma global.

En este sentido expuso en cuadro comparativo que se evidencia a continuacién los
aportes asignados a las Universidades Publicas para los periodos 1993 a 2018, en donde
asegura que el crecimiento anual promedio de estas asignaciones corresponden a un
12.2%, el cual es superior a la inflaciéon del 6.8%, concluyendo que la Nacién ha
asignado recursos en 5.4 puntos porcentuales por encima de lo minimo establecido en
el articulo 86 de la Ley 30 de 1992:
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APORTES ASIGNADOS A UNIVERSIDADES PUBLICAS EN £EL PGN EN EL PERIODO 1993-2018
{Cifras en millones de pesos)
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En este mismo sentido, la entidad demandada en cuadro anexo, informo sobre las
apropiaciones presupuestales asignadas para los mismos periodos a la Universidad
del Tolima, concluyendo que evidencia un crecimiento presupuestal del 11.6%, es
decir, 4.9 puntos porcentuales por encima de lo minimo establecido en el referido

articulo de fijacién presupuestal de la norma para la educacion:
APORTES ASIGNADOS A UNIVERSIDAD DEL TOLIMA EN EL PGN - PERIODO 1993-2018
(Cifras en millones de pesos)
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1987 9156 9,155 ol a18s| 19.5%|2163%
1998 11,836 1570 11303 o 11803 31.0%|1788%
1999 13805 : 0 13808 18.70%
200 16083 208 0 16272
2001 17078 149 o 17.427
2002 <7883 167 0| teoag
2003 20108 1 o 20262
2004 21.068 474 ol 21540
2005 21,703 833 o 22538 .
2006 22.382 70 o 23594 485%
2007 23799 1147 O 24345 448%
2008 24,989 1124 ol 25118 5 69%
2000 28666 6g0| 448 29,794 767%
2010 31.045] 1025 &6 1902 505 34744 200%
2011 31848 1868 548 68 34.730 317%
2012 36942| 1618|1418 756 40,731 3.73%
2013 30080| 186 253 71|  a7ss 47.337 48%
2014 enzsa| 1887 1o : 52719 194%
2615 42178| 1520 1133 547 53412 366%
2016 ¢5401|  1487]  ssa 453 56094 BT7%
2017 50728] 18|  @ss 2071 59578 575%
2018 £4.033 1.145] 535 455 1.883 GD153] 1.0%| 409%
{Promedio | |
el 11.2%)  6.0%| 63%! 11.3% 7.0% | -12.4%| 53.6% 7.4% | 11.6%|11.6%] 6.8
pﬁ"lodn 0 l . - - < - T - e . e 0 - B g3 . -]
19932018 1
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Por dltimo, indicé que de conformidad con lo sefialado en los articulos 76 y 77 del
Estatuto Organico del Presupuesto, en cualquier mes del afio fiscal el Gobierno
Nacional previo concepto del Consejo de Ministros, podra reducir o aplazar total o
parcialmente las apropiaciones presupuestales, situaciéon que para la vigencia 2018 al
no percibir los suficientes ingresos evaluados y pronosticados, el Consejo de Ministros
en sesion del 3 de abril de 2018, dispuso aplazar algunas apropiaciones pero que para
las Universidades Publicas no solo No se les aplazo, sino que por el contrario se le
asignaron recursos adicionales por $100 mil millones.

Del Ministerio de Educacién.

Seniala que existe una improcedencia en la accion de tutela, en razén que el articulo 6
del Decreto 2591 de 1991 menciona como causal, la existencia de otros medios idéneos
para la proteccién del derecho como lo es la accién de cumplimiento consagrada en el
articulo 87 de la Constitucion Politica de Colombia, cuya finalidad es lograr la
ejecucion de las leyes y los actos administrativos.

Ahora bien, considera que la Constitucion de 1991 plasma el principio de autonomia
universitaria, desarrollado por la Ley 30 de 1992, la cual faculta a las instituciones de
educacién superior el derecho a modificar sus estatutos, designar sus autoridades
académicas y administrativas, crear, organizar y desarrollar sus programas
académicos, entre otras; deduciendo ademas, que lo que se pretende por la accionante
requiere una serie de actuaciones administrativas tendientes al desembolso de los
fondos que necesitaba la instituciéon educativa para su cabal funcionamiento,
procedimiento que se culmina con un acto administrativo de asignacién presupuestal,
de manera que las universidades reciben anualmente y estan constituidas por aportes
del presupuesto Nacional y de los entes territoriales, el cual se utiliza para el
funcionamiento, inversion de infraestructura por los recursos y rentas propias de cada
institucion.

Asi las cosas, concluye que el medio idoneo para exigir el cumplimiento de los
mandatos contenidos en las leyes o actos administrativos es la acciéon de cumplimiento;
de tal manera y en consideracioén al principio de planeacién nacional y territorial en
concurrencia con el de autonomia que se realiza la distribuciéon del presupuesto
general de la nacién a las entidades de educaciéon superior y el principio de
sostenibilidad fiscal a partir del cual se limita la tutelabilidad de los derechos
econdmicos, sociales y culturales por conexidad con los fundamentales.

De la Comision Tercera del Senado.

A través del Presidente de la Comision Tercera del Senado, Dr. Rodrigo Villalba
Mosquera, la entidad vinculada indic6 el tramite por medio del cual el proyecto del
Presupuesto General de la Nacién para la préxima vigencia, por ende expuso que de
conformidad a la Constitucion, la Ley 5% de 1992, y el Decreto Ley 111 de 1996,
corresponde al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en representacion del
Gobierno Nacional, presentar el proyecto 10 dias después del 20 de julio de cada afio,
a la Cdmara de Representantes.

Con lo anterior, para la vigencia fiscal 2019 la entidad obligada presenté el 27 de julio

de 2018 el proyecto de Ley para la vigencia mencionada, es decir del 1 de enero del
2019 al 31 de diciembre de la misma anualidad; después de publicado en la gaceta No.
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568 y 052, inicio el primer debate en las comisiones conjuntas III y IV del Senado y la
Camara de Representantes a partir del 21 de agosto de 2018 hasta el 24 de septiembre,
en desarrollo de la sesién del 5 de septiembre, las comisiones econémicas del Senado
y Cémara de Representantes, en sesién conjunta y en atencién a la propuesta del
Ministerio de Hacienda. Fiaron el monto definitivo del presupuesto para el 2019 en

$258,9 billones.

Posteriormente, el 17 de octubre se adelant6 en las sesiones plenarias, la discusién y
aprobacion de la Ley del Presupuesto General de la Nacién para la vigencia del afio
2019 en segundo y tercer debate, convirtiéndose asi en Ley de la Republica, y
cumpliéndose con los presupuestos legales del procedimiento para la ley del
presupuesto; anexo ademas los documentos del procedimiento antes descrito,
demostrando con ello la legalidad del mismo.

De la Comision Cuarta del Senado.

A través del Senador, Dr. Miguel Amin Escaf, la entidad vinculada rindi6é informe
frente al proyecto de Ley No. - 052/18- Camara -059/18 Senado, “POR LA CUAL SE
DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y RECURSOS DEL CAPITAL Y LEY DE
APROPIACIONES PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2019”, de conformidad con las competencias de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, asi:

1. Tramite legislativo.

e De conformidad con la Constitucién Politica de Colombia; la Ley 5% de 1992
y el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, corresponde al
Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, presentar durante los diez dias de cada legislatura ante la Secretaria
General de la Honorable Camara de Representantes, el Proyecto General del
Presupuesto para la Vigencia del afio siguiente.

e Antes del 15 de agosto de cada afio, las Comisiones Econémicas podran
resolver que el proyecto se ajusta o no a la Ley Organica del Presupuesto.

o Antes del 15 de septiembre de cada afio, se deberd aprobar por las Comisiones
Econémicas el Monto definitivo.

o Corresponde al Presidente de la Comisiéon Cuarta de la Honorable Cadmara de
Representantes, presidir las Comisiones Econémicas y a la Secretaria General
de la Comisién coordinar los debates y citaciones, asi como llevar el control
de las respectivas actas correspondientes a las Sesiones de las mismas.

e En las Comisiones Econdémicas, se deberd realizar el estudio de este
importante proyecto antes del 25 de septiembre de cada afio y asi se dara
traslado a las plenarias de Senado y Camara de representantes, quienes lo
haran antes del 1 de octubre.

o Antes del 20 de octubre de cada afio, el Congreso discutird y expedird el
Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones.

» Finalmente, si no se aprueba antes de la media noche del 20 de octubre regira
el proyecto presentado por el Gobierno Nacional incluyendo las
modificaciones realizadas en primer debate.

2. Desarrollo del proyecto de la Ley No. 052/18 - Camara -059/18
Senado,”POR LA CUAL SE DECRETA EL PRESUPUESTO DE RENTAS Y
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RECURSOS DEL CAPITAL Y LEY DE APROPIACIONES PARA LA
VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019”.

o EIl 27 dejulio del presente afio, el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico,
radico el proyecto de Presupuesto General de la Nacion vigencia 2019, ante
la Secretaria de la Honorable Camara de Representantes.

o Este fue publicado en la Gaceta del Co

e ngreso No. 568/18.

o El 21 de agosto del presente afio, la Comision Cuarta del Honorable Cdmara
de Representantes convoco a las Comisiones Econdémicas de Senado y
Cédmara de Representantes a Sesionar Conjuntamente para realizar la
respectiva presentacion del proyecto de Ley.

e Los demas debates surtieron su tramite en las comisiones econémicas de
Senado y Camara de Representantes los dias 29 de agosto, 5, 12, 18, 20 y 24
de septiembre de 2018.

o Seguidamente el 17 de octubre de 2018, las Sesiones Plenarias tanto de la
Honorable Camara de Representantes como el Senado de la Republica,
realizaron la discusién, votacién y aprobaciéon del proyecto de Presupuesto,
surtiendo asi los debates correspondientes. (Folios 119 al 121).

De la Secretaria General del Senado de la Republica.

Sefiala que el congreso de la reptiblica No tiene competencia para conocer de asuntos
relacionados con lo requerido por la accionante en los términos de que es el encargado
de hacer las leyes segtn lo estipulado en el articulo 150 de la Constitucional, de tal
forma que solo le compete adelantar los procesos legislativos.

De igual forma en el numeral 7 del articulo 142 referente a las iniciativas Legislativas
Privativas del Gobierno, es competencia exclusiva del Ejecutivo fijar las rentas
nacionales y gastos de la administracion, es decir, que los asuntos presupuestales solo
los podra conocer el Gobierno Nacional por conducto de sus ministros, de acuerdo a
que corresponda.

Concluye, que el congreso de la Reptblica no es competente para conocer de
requerimientos ni de las pretensiones del accionante, en la forma como la accionante
lo requiere, es decir, mediante la figura de accién de tutela contra el Presidente del
Senado de la Republica; reitera que le corresponde presentar una Iniciativa Legislativa
presupuestal a la Rama Ejecutiva, con base en los pardmetros establecidos
Constitucional, Legal y Reglamentario.

Respuesta de la Camara de Representantes.

La Divisiéon Juridica de la Camara de Representantes, presentd respuesta a la
demanda, via correo electronico, el 6 de noviembre de 2018, mediante el cual manifest6
que procedia a contestar la accion de tutela, para lo cual objet6 las pretensiones por
considerar que existe carencia de objeto en relacion con esa entidad, debido a que no
es el ente publico competente para atender las peticiones presentadas por la
accionante.

Lo anterior en razén a que es facultativo del Gobierno Nacional la presentacién del
Presupuesto Nacional, conforme al articulo 346 de la Constitucién Politica, al igual que
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le esta prohibido al Congreso de la Republica aumentar las partidas del presupuesto
de gastos propuestas por el Gobierno o incluir una nueva, si no es con la aceptacion
escrita del ministro del ramo.

Senial6 que esa entidad recibi6 solicitudes allegadas por parte de las Universidades, de
las cuales se dio traslado ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico y al
Departamento de Planeacién Nacional (D.N.P.), las cuales relacion¢ asi:

a) El 5 de septiembre de 2018, se recibié solicitud suscrita por la vicerrectora
Administrativa y Financiera de la Universidad de Cundinamarca, la cual se remitio
al Ministerio de Hacienda el 24 de agosto de 2018.

b) Solicitud suscrita por el Presidente del Sistema Universitario Estatal, respecto de la
cual la Secretaria de la Comisién Cuarta Constitucional Permanente, dio traslado
al Ministerio de Hacienda y al Departamento de Planeacién Nacional el 5 de
septiembre de 2018.

c) Solicitud suscrita por el Rector de la Instituciéon de Educaciéon Superior ITFIP,
respecto de la cual la Secretaria de la Comision Cuarta Constitucional Permanente,
dio traslado al Ministerio de Hacienda y al Departamento de Planeacién Nacional,
el 19 de septiembre de 2018.

Sostuvo ademas que el Congreso de la Republica, a través de las Comisiones
Econémicas Conjuntas Terceras y Cuartas del Senado de la Reptblica y Camara de
Representantes, dentro del estudio del proyecto de ley “por el cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1°
de enero al 31 de diciembre del ario 2019” dio participacion a los interesados en el tema,
invitando a la Ministra de Educacién Nacional, a los Rectores de la Universidades
Puablicas y a la Directora General del ICFES.

Informé que participaron como invitados: el rector de la Universidad de Cérdoba, el
rector de la Universidad de Antioquia, el rector de la Universidad de Narino, el
Director Ejecutivo de las Entidades de Educacién Superior, el Rector Tecnolégico de
Antioquia, el rector de la Universidades Tecnolégicas de Santander y la Ministra de
Educacién Nacional, lo cual consta en las actas de la Comisién No. 003 del 5 de
septiembre de 2018.

En este orden de ideas considera que la Camara de Representantes no ha vulnerado
derechos fundamentales a la actora, debido a que esa Corporacién no es el ente ptblico
competente para atender las pretensiones, en razén a que el servicio publico se
encuentra reglado por competencias lo que le impide ejercer una funcién que la
Constitucion y la Ley no le permiten.

Por tales razones, concluyé que el objeto de amparo de la accién de tutela no
corresponde a las facultades de esa Corporacion, por lo que debe ser desvinculada de
su tramite.

De la Gobernacion del Tolima.
Dicha entidad allegé memorial el 14 de noviembre de 2018 (fls.250-253) manifestando
que no ha vulnerado derecho fundamental alguno.
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CONSIDERACIONES
Competencia.
En atencién a los dispuesto por el articulo 86 de la Constitucion Politica, en
concordancia con los articulo 15 a 33 del Decreto 2591 de 1991, el Decreto 1382 de 2000
y el decreto reglamentario 1834 de 2015, esta Sala es competente para conocer en
primera instancia de la presente accion de tutela’.

Problema juridico.

Este Juez Colegiado se circunscribe en determinar si existe vulneracién de los derechos
fundamentales a la educacion, a la dignidad humana y a la igualdad deprecada por
parte del gobierno nacional con ocasion al déficit presupuestal que presenta la
universidad publica, lo cual impide la culminacién del semestre.

Pruebas.

Como primero téngase que la accionante, en su escrito tutelante no aporta pruebas por
medio de las cuales quiera hacer valer las pretensiones consistentes en el amparo
constitucional de los derechos fundamentales invocados, los cuales, a su parecer se
encuentran en una transgresion.

Dentro del expediente obran los documentos que se relacionan a continuacién
aportados por las entidades vinculadas:
e Escrito de contestacion de tutela por parte de la Universidad del Tolima, en el cual
se evidencia los presupuestos de ingresos y de gastos para los periodos 2016 y
2017, comparado entre el presupuesto dispuesto definitivo y el ejecutado en la
vigencia fiscal. (fls. 28 al 47 vto.)
e Escrito de contestacion de tutela por parte de la Comision Tercera del Senado de
la Republica ( Fl. 52 al 54)
e Escrito de contestacion de tutela por parte de la Comisiéon Cuarta del Senado de
la Republica ( F1. 48 al 50)

Aunado lo anterior, procede la Sala de decision a determinar el marco juridico y la
identificacion de las normas aplicables para el caso en concreto, por ende se dispone que:

De la accién de tutela.

La accién de tutela fue consagrada en el articulo 86 de la Constituciéon Politica como un
mecanismo de defensa judicial para la proteccién de los derechos fundamentales en
aquellos eventos en que hayan sido vulnerados o estén siendo amenazados por la accién
o la omisiéon de una autoridad publica o un particular, de manera que el Juez
Constitucional adopte las medidas tendientes a hacer cesar o evitar dicha la amenaza o
vulneracion.

El referido mecanismo tiene las caracteristicas de ser preferente frente a las demas
acciones, informal, sumaria y expedita, asi como también que es un mecanismo
subsidiario, procedente siempre y cuando no exista otro mecanismo judicial o recursos
para la defensa de los intereses de la persona, a excepcion de los casos en que se interpone
como un mecanismo transitorio con el fin de evitar un perjuicio irremediable, con el cual

" Decreto 1834 de 2015, articulo 2.2.3.1.3.3. Acumulacion y fallo. juez de tutela que reciba las acciones tutela
podra acumular los procesos en virtud de la aplicacion de los articulos 2.2.3.1. 1. y 2.2.3.1.3.2. del presente decreto,
hasta antes dictar sentencia, para fallarlos todos en la misma providencia.

Péagina 13 de 32



Sentencia de 12 Instancia

Radicado:  73001-23-33-002-2018-00533-00

Accionante: Jhonier Rubiano Rodriguez y Otros.

Accionado: Presidente de la Republica — Ministerio de Hacienda — Ministerio de Educacion

se pretende la proteccion actual, inmediata y concreta de los derechos fundamentales de
una persona.

Principio de la informalidad de la accién de tutela.

La Corte Constitucional, de acuerdo con el principio de informalidad que goza la
accion de tutela ha sefialado que este mecanismo no estd sometido a requisitos
especiales ni féormulas sacramentales que puedan implicar una prevalencia de las
formas sobre la busqueda material de proteccion de los derechos de las personas que
la invocan. De modo explicativo, consigné que la tutela puede ser solicitada de manera
verbal en caso de urgencia, o cuando el solicitante sea menor de edad, o no sepa
escribir; no se requiere de apoderado judicial; y no es necesario citar el articulo en el
que se encuentra la norma constitucional infringida, siempre que se identifique de
manera suficiente cudl es el derecho que se considera amenazado o violado, y se narren
los hechos que lo originan?.

De modo que este mecanismo judicial permite el acceso pronto, eficaz y oportuno del
acceso a la administracién de justicia, eliminando trabas procedimentales con el fin de
que los ciudadanos cuenten con medios judiciales para garantizar la materializaciéon
de sus derechos fundamentales.

Carga de la prueba en la accién de tutela.

Sobre la temadtica en particular, el Alto Tribunal en materia constitucional ha
manifestado que: “un juez no puede conceder una tutela si en el respectivo proceso no existe
prueba, al menos sumaria, de la violacion concreta de un derecho fundamental, pues el objetivo
de la accion constitucional es garantizar la efectividad de los derechos fundamentales, cuya
trasgresion o amenaza opone la intervencion del juez dentro de un procedimiento preferente
y sumario.”?

De manera que las aseveraciones de las circunstancias facticas expuestas en el libelo
introductorio, deben, siquiera sumariamente, ser acreditadas a fin de que el juez
constitucional pueda inferir con plena certeza la verdad material que subyace con la
solicitud de amparo constitucional.

En sentencia T-131 de 2007, la Corte Constitucional se pronuncid, afirmando que en
sede de tutela opera el principio “onus probandi incumbit actori”, por lo que le es
dado a la parte activa dentro del proceso probar lo que afirma en la accién, ello sin
desconocer el principio de informalidad que le asiste a este medio de control.

No obstante lo anterior, la Corte ha sefialado que existen situaciones excepcionales
en las que se invierte la carga de la prueba, en virtud de las circunstancias especiales
de indefension en las que se encuentra el peticionario, teniendo la autoridad publica
accionada o el particular demandado, el deber de desvirtuarla. De esta forma, se
presumen ciertos los hechos alegados por el accionante hasta tanto no se demuestre
lo contrario. Esto sucede por ejemplo en el caso de personas victimas del

8 Ver, entre otras, sentencias T-585/05, T-227/06, C-889/02, T-594/99, T-389/97 y T-501/92.
9 Sentencia T-702 de 2000 (MP. Alejandro Martinez Caballero).

10 Sentencia T-571/15 MP. Maria Victoria Calle Correa
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desplazamiento forzado!!

Principio de la oficiosidad del juez de tutela.

Si bien uno de los rasgos caracteristicos de la accion de tutela es la informalidad, la
Corte Constitucional ha sefialado que: “el juez tiene el deber de corroborar los hechos que
dan cuenta de la violacion de un derecho fundamental, para lo cual ha de ejercer las facultades
que le permiten constatar la veracidad de las afirmaciones, cuando sea del caso”12

Es pertinente ahondar en otro principio que rige la tutela, cual es la oficiosidad, en
donde el juez constitucional toma un papel activo al interior del proceso, en la
interpretacion de la solicitud de tutela, ademas, cuenta con el deber de buscar los
elementos probatorios que permitan el esclarecimiento de la verdad, los cuales son
fundamento para tomar una decisién de fondo en procura de una proteccion real,
efectiva e inmediata de los derechos fundamentales invocados.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en sentencia T-571 de 2015, MP. Maria
Victoria Calle Correa, ha expuesto:

“Tomando en consideracion las caracteristicas y principios serialados, la jurisprudencia
constitucional ha concluido que, en principio, todas las acciones de tutela deberian ser
admitidas, tramitadas y decididas de fondo por el juez competente, dado que lo que se encuentra
en juego es la definicion de proteccion de derechos fundamentales, sin perjuicio de que el
legislador en el ejercicio de su facultad de configuracion normativa pueda establecer
excepciones” .

En este orden de ideas, después de analizar la jurisprudencia constitucional, reiter6
que el juez de tutela tiene un papel activo dentro del proceso e “, independiente, que
implica la biisqueda de la verdad y de la razon, y que rifie con la estitica e indolente posicion de
quien se limita a encontrar cualquier defecto en la forma de la demanda para negar el amparo
que de él se impetral3.

Por lo tanto, el juez tiene la obligacién de velar por el amparo efectivo de los derechos
fundamentales, desplegando toda la actividad probatoria necesaria para conocer la
verdad sobre los hechos, puede vincular de manera oficiosa el contradictorio, solicitar
informes!, tener por ciertos los hechos que fundamenten la tutela si la autoridad
accionada no responde dentro del plazo establecido’® y basar su decisién en cualquier
medio de prueba para negar o conceder el amparo de los derechos fundamentales
invocados'®. En razoén de lo anterior, estim6 la Sala que el juez de tutela tiene amplias
facultades oficiosas y de conduccién del proceso de tutela, razén por la cual, debe
hacer prevalecer la tutela efectiva de los derechos fundamentales, entre ellos, el acceso
a la administraciéon de justicia para decidir de fondo las solicitudes de tutela que

11 Sentencia T-327 de 2001 (MP. Marco Gerardo Monroy Cabra).

12 Entre otras, ver al respecto las sentencias T-760 de 2008 (MP. Mauricio Gonzalez Cuervo), T-819 de 2003
(MP. Marco Gerardo Monroy Cabra) y T-846 de 2006 (MP. Jaime Cordaoba Trivifio).

13 Sentencia T-463 de 1996.
14 Articulo 19 del Decreto 2591 de 1991.
15 Articulo 20 del Decreto 2591 de 1991.

16 Articulo 21 inc. 1 del Decreto 2591 de 1991.
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lleguen a su conocimiento y por ende, debe desplegar todas las actividades necesarias
para determinar si en un caso concreto hubo vulneracion a amenaza de los derechos

fundamentales invocados.

De los derechos fundamentales invocados en la accion de la referencia: dignidad
humana, igualdad, desarrollo a la personalidad.

La parte accionante, presenta la acciéon constitucional con fundamento en la
vulneracién a los derechos fundamentales a la dignidad humana, la igualdad, al
desarrollo de la personalidad y a la educacién en condiciones 6ptimas y eficientes; en
concordancia, hay que enunciar que el Consejo de Estado en relacién a la dignidad
humana indica que constituye el pilar del Estado social de derecho, en el cual se trata
de respetar las razones mismas de la organizacién politica, esto es, la necesidad de
garantizar el respeto de derechos y libertades minimas con que debe contar todo aquél
perteneciente a la raza humana.

En ese sentido, sefiala que el Estado social de derecho “surge como respuesta a las
deficiencias sociales del Estado cldsico liberal, en la medida en que, sin perder la esencia de esté,
lo humaniza en tanto la legalidad formal se materializa. Al respecto se preciso en la sentencia
C-336 de 2008 -se destaca-:
Como primer fundamento del modelo conocido como Estado social de derecho, se cuenta
el reconocimiento y respeto por la dignidad de la persona humana. De esta manera, el
constituyente de 1991 aporto claridad respecto de quien es considerado el centro de la
organizacion socio-politica, es decir: la persona humana en su dimension individual y
social; en este ultimo caso, en sus relaciones con los otros y en la tension que se genera
cuando ella interactiia con las demds personas.

Declarar que la dignidad humana representa el primer fundamento del Estado social de
derecho implica consecuencias juridicas a favor de la persona, como también deberes
positivos y de abstencion para el Estado a quien corresponde velar porgue ella cuente
con_condiciones inmateriales y materiales adecuadas para el desarrollo de su proyecto de
vida.” 17

En ese orden de ideas, es necesario resaltar que los dmbitos de protecciéon de la
dignidad humana, segtin la Corte Constitucional se divide en tres campos: “i) La
dignidad humana entendida como autonomia o como posibilidad de diseriar un plan vital y de
determinarse segun sus caracteristicas (vivir como quiera). (ii) La dignidad humana
entendida como ciertas condiciones materiales concretas de existencia (vivir bien). Y
(iii) la dignidad humana entendida como intangibilidad de los bienes no patrimoniales,
integridad fisica e integridad moral (vivir sin humillaciones)”18

Por otra parte, nuestro 6rgano de cierre explica que el derecho a la igualdad se ve
regulado desde el articulo 13 de la Constitucion Politica desde dos dimensiones, por
un lado, la formal que se fundamenta en que las personas nacen libres e iguales ante

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién “B”, Consejera
ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO; Sentencia del 9 de agosto de 2018, Radicacion nimero:
05001-23-31-000-1998-02364-01(39376), Actor: Arnulfo Reina Quintero y otros, Demandado: Nacién -
Ministerio de Defensa - Policia Nacional - Fiscalia General de la Nacion y otros, Referencia: Accién de Reparacion
Directa.

18 Corte Constitucional, sentencia T-1096 de 2004, Magistrado Ponente: MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA,
Actor: Mauricio Gutiérrez Jaramillo, Demandado: Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC.
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laley, y por otro, la material segtin la cual el Estado debe adoptar las medidas positivas
para superar las desigualdades!®; en consecuencia, con el objetivo de determinar
cuando existe una vulneracion del derecho a la igualdad, bien sea en su modalidad
formal o material, es necesario precisar si ante situaciones iguales se estd otorgando un trato
diferente, sin justificacion alguna, o por el contrario, si a personas o circunstancias distintas se
les brinda un trato iqual. 20

Asi mismo, el Consejo de Estado ha manifestado en relacién al derecho de desarrollo
a la personalidad que “La Constitucion Politica consagra en el articulo 16 el derecho al libre
desarrollo de la personalidad serialando que “Todas las personas tienen derecho al libre
desarrollo de su personalidad sin mds limitaciones que las que imponen los derechos de los
demds y el orden juridico.”.

Este derecho hace referencia a la facultad que tiene la persona de escoger lo que mds le convenga
para desarrollar su vida, es decir, constituye la esencia de la libertad misma. No obstante, dicha
libertad encuentra limites en el respeto a los derechos ajenos.?!” de manera que, implica el
reconocimiento del Estado de la facultad natural de toda persona de realizar
autonomamente su proyecto vital, sin coaccién.

De conformidad con lo expuesto, es pertinente indicar que a pesar que la parte
accionante ha invocado como vulnerados los anteriores derechos fundamentales, y si
bien, son de aplicacién inmediata pueden ser conexos al derechos a la educacién;
derecho que para el presente caso, se encuentra bajo estudio. Ante este derecho
fundamental el Consejo de Estado ha explicado que “Conforme a lo previsto en los
articulos 67y 68 de la Constitucion Politica, la educacion tiene una doble connotacion: (i) como
derecho fundamental en los niveles de bdsica primaria y bdsica secundaria y (ii) como servicio
publico cuya realizacion estd a cargo del Estado, la sociedad y la familia.

En el contexto internacional se encuentran normas, tanto en el Sistema de la Naciones
Unidas??, como en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos que regulan el derecho a
la educacion como una obligacion de los Estados. Entre las normas de las Naciones Unidas, se
encuentra la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH), que consagra en su
articulo 26 el derecho a educacion, la cual debe ser gratuita y obligatoria, por lo menos en cuanto
a la “instruccion elemental y fundamental”. A su turno, los articulos 13 y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales reconocen el derecho de toda
persona a la educacion y consagra los pardametros que los Estados de sequir con el fin de asegurar
la garantia de este derecho.

19 Corte Constitucional, Sentencia T-629 de 2010, Magistrado Ponente: JUAN CARLOS HENAO, Actor: LAIS,
Demandado: el Bar Discoteca PANDEMO, de propiedad del sefior ZOTO.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion “A”, Consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ; Sentencia del 18 de noviembre de 2015, Radicacién nimero:
20001-23-33-000-2015-00450-01AC; Actor: xxx, Demandado: Consejo Superior de la Judicatura, Sala
Administrativa y otro.

2L Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera ponente: MARIA
CLAUDIA ROJAS LASSO Sentencia del 16 de octubre de 2014, Radicacion nimero: 11001-03-24-000-2008-
00151-00, Actor: Henry Castillo Casas, Demandado: Nacion - Policia Nacional, Referencia: Accién de Simple
Nulidad.

22\/éase, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, DUDH, articulo 26 Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, PIDCP, articulo 18.4 y Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales,
PIDESC, articulos 13 y 14.
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Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 26), que se concreta
en el articulo 13 del Protocolo de San Salvador, también protege el derecho a la educacion, el
cual debe ser garantizado por los Estados Partes orientado al pleno desarrollo de la personalidad,
encaminado a fortalecer “el respeto por los derechos humanos, el pluralismo ideologico, las
libertades fundamentales, la justicia y la paz”.”?3

Igualmente, en otro pronunciamiento ha sefialado que “el derecho a la educacion no sélo
garantiza el desarrollo integral del ser humano en si mismo considerado y como motor de la
sociedad, capaz de conocer y transformar su propia realidad en aras de un interés comunitario,
sino que es presupuesto de la realizacion de otros derechos como la igualdad, en la medida en
que solo el acceso a la ciencia y a la cultura permite la construccion de un escenario en el que
sea viable la iqualdad de oportunidades; la dignidad humana, en razon a que ella se predica de
seres satisfechos con la comprension de su entorno y con la posibilidad de ser participes de la
construccion de su vida; el libre desarrollo de la personalidad y de muchos mds; y de principios
y valores fundantes de nuestro ordenamiento juridico, como el de la democracia, el pluralismo
y la tolerancia, pues solo con la capacitacion de todos los ciudadanos se logra la edificacion de
una sociedad consiente y capaz de identificar y propender por el cumplimiento de los intereses
de la misma”?*

Del derecho a la educacién.

Parte general del derecho fundamental a la educacién. Reiteracion Jurisprudencial?
La Constituciéon de 1991 contempla en su articulo 67 que “la educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura (...)".

Del articulo citado se evidencia que la educacién tiene doble connotaciéon. Como
derecho, la educacion se constituye en la garantia que propende por la formacion de
los individuos en todas sus potencialidades, pues a través de ésta el ser humano puede
desarrollar y fortalecer sus habilidades cognitivas, fisicas, morales, culturales entre
otras, y como servicio publico, la educacion se convierte en una obligacion del Estado
inherente a su finalidad social.

Pero no soélo la Carta Politica reconoce expresamente el derecho a la educacion, pues
éste ha sido acreditado a nivel internacional por diversos tratados ratificados por
Colombia y que hacen parte del Bloque de Constitucionalidad, al tenor del articulo 93
de la Constitucion de 1991.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que en el articulo 26 regula que
“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. (...) La instruccion técnica y profesional habra

23 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Cuarta, Consejera ponente: STELLA
JEANNETTE CARVAJAL BASTO; Sentencia del 7 de marzo de 2018, Radicacion nimero: 08001-23-33-000-
2016-00627-01(AC), Actor: Ingrid Natalia Cantillo Romero en representacién de Wilson Andrés de la Hoz
Cantillo, Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

24 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién “B”, Consejera
ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ; Sentencia del 26 de febrero de 2018, Radicacion nimero: 05001-
23-33-000-2017-03062-01(AC); Actor: Raul Alejandro Rios Valero, Demandado: Ministerio de Educacion
Nacional y otro.

% Corte Constitucional Sentencia T-068 de 2012. Referencia: Expediente T-3221870. Accidn de Tutela instaurada
por German Humberto Rincén Perfetti y Giomar Angélica Aguilar Gonzalez, en representacion de Evelyn Galicia
Gonzéalez, Contra el ICETEX y la Universidad Jorge Tadeo Lozano. M.P. Dr. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.
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de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd iqual para todos, en funcion de los
méritos respectivos. 2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecerd la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
étnicos o religiosos; y promoverd el desarrollo de las actividades de las Na.

El Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que en su articulo 13 consagra
que: “1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion debe
capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz (...).2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con
objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho: (...) c) La ensefianza superior debe hacerse
igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean
apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita (...)".

El Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador),
que en el articulo 13 consagra el mismo contenido normativo del Pacto de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales.

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, organismo que interpreta y
vigila el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, que en su Observacion General No. 13 sobre el derecho a la educacion,
afirmo que éste “es el principal medio que permite a adultos y menores marginados economica
y socialmente salir de la pobreza y participar plenamente en sus comunidades®®”.

Por otra parte, en cuanto a las normas nacionales adoptadas en cumplimiento de las
obligaciones emanadas de la Constitucién y el bloque de constitucionalidad, la Ley 115
de 1994, “Por la cual se expide la ley general de educacion”, en su articulo 1° establece que
“La educacion es un proceso de formacion permanente, personal, cultural y social que se
fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos
y de sus deberes”.

Asi mismo, en su articulo 5° esta ley expresa que: “la educacion se desarrollard atendiendo
a los siquientes fines: 1. El pleno desarrollo de la personalidad (...). 2. La formacion en el respeto
alavida y a los demds derechos humanos, a la paz, a los principios democrdticos, de convivencia,
pluralismo, justicia, solidaridad y equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la
libertad. 3. La formacion para facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
(...). 4. La formacion en el respeto a la autoridad legitima y a la ley (...). 5. La adquisicion y
generacion de los conocimientos cientificos y técnicos (...). 6. El estudio y la comprension critica
de la cultura nacional y de la diversidad étnica y cultural del pais (...). 7. El acceso al
conocimiento, la ciencia, la técnica y demds bienes y valores de la cultura, el fomento de la
investigacion y el estimulo a la creacion artistica en sus diferentes manifestaciones. 8. La
creacion y fomento de una conciencia de la soberania nacional (...). 9. El desarrollo de la
capacidad critica, reflexiva y analitica (...). 10. La adquisicion de una conciencia para la

26 Observacion General No. 13 “El derecho a la Educacién”; Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales (DESC).
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conservacion, proteccion y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de la vida, del uso
racional de los recursos naturales (...). 11. La formacion en la prdctica del trabajo (...). 12. La
formacion para la promocion y preservacion de la salud y la higiene (...). y 13. La promocion
en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia que
se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando ingresar al sector
productivo?””.

En esta perspectiva son necesarias dos conclusiones: i) que el acceso al conocimiento
y ala formacién académica constituyen los fundamentos esenciales para el desarrollo
de conocimientos cientificos, histéricos, morales, sociales, culturales, geograficos,
tecnolégicos, entre otros, que propenden por la consecuciéon de niveles 6ptimos del
desarrollo personal de los individuos, en aras, a que éstos a la vez puedan aportar a la
sociedad el respeto y proteccion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, y ii) que el contenido del derecho a la educacién va mucho mas alla
de ser un servicio ptblico y un derecho fundamental, pues esta garantia constitucional
guarda estrecha relacion con el libre desarrollo de la personalidad y el derecho a
escoger profesion y oficio, pues representa la posibilidad de todas las personas de
elegir y acceder a cierto tipo de conocimiento segtn sus propias expectativas de vida.

En este mismo sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-743 de 2013, M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva, indic6 en su tesauro con respecto al derecho fundamental a la
Educacion?8:

“EDUCACION - Derecho y servicio publico con funcién social. El articulo 67 de la
Constitucion reconoce en la educacion una doble condicion de derecho y de servicio publico que
busca garantizar el acceso de los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los demds bienes
y valores culturales. La relevancia de esa funcion social explica que la norma superior le haya
asignado a la familia, a la sociedad y al Estado una corresponsabilidad en la materializacion de
esas aspiraciones y que haya comprometido a este tiltimo con tareas concretas que abarcan, desde
la requlacion y el ejercicio del control y vigilancia del servicio educativo, hasta la garantia de
su calidad, de su adecuado cubrimiento y la formacion moral, fisica e intelectual de los
estudiantes. En cuanto a servicio publico, la educacion exige del Estado unas actuaciones
concretas, relacionadas con la garantia de su prestacion eficiente y continua a todos los
habitantes del territorio nacional, en cumplimiento de los principios de universalidad,
solidaridad y redistribucion de los recursos en la poblacion econdmicamente vulnerable. En su
dimension de derecho, la educacion tiene el cardcter de fundamental, en atencion al papel que
cumple en la promocion del desarrollo humano y la erradicacion de la pobreza y debido a su
incidencia en la concrecion de otras garantias fundamentales, como la dignidad humana, la
igualdad de oportunidades, el minimo vital, la libertad de escoger profesion u oficio y la
participacion politica”.

Derecho a la educacién -disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad vy
adaptabilidad. Asequibilidad o disponibilidad como componente esencial del
derecho a la educacién.

“El componente de asequibilidad alude a la satisfaccion de la demanda educativa por dos vias:
impulsando la oferta piiblica y facilitando la creacion de instituciones educativas privadas. Pero,
ademds, supone que dichas instituciones y los programas correspondientes estén disponibles

27 \/éase el articulo 5° de la Ley 115 de 1994.
28 Corte Constitucional Sentencia T-743 de 2013. Referencia: Expediente T- 3940481. Accidn de Tutela instaurada

por Eduar Armando Bastidas Cardozo contra la Secretaria de Educacién Departamental de Huila.. M.P. Dr. LUIS
ERNESTO VARGAS SILVA.
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para los estudiantes. Eso implica que retinan ciertas condiciones que pueden variar dependiendo
del contexto, como infraestructura, materiales de estudio, instalaciones sanitarias con salarios
competitivos, bibliotecas, tecnologia, etc. En suma, el componente de disponibilidad de la
educacion comprende i) la obligacion estatal de crear y financiar instituciones educativas; ii) la
libertad de los particulares para fundar dichos establecimientos y iii) la inversion en recursos
humanos y fisicos para la prestacion del servicio”.

Accesibilidad como componente esencial del derecho a la educacion.

“La dimension de accesibilidad protege el derecho individual de ingresar al sistema educativo
en condiciones de igualdad o, dicho de otra manera, la eliminacion de cualquier forma de
discriminacion que pueda obstaculizar el acceso al mismo. De manera mds concreta, se ha
considerado que esas condiciones de igualdad comprenden i) la imposibilidad de restringir el
acceso por motivos prohibidos, de manera que todos tengan cabida, en especial quienes hacen
parte de los grupos mds vulnerables; ii) la accesibilidad material o geogrifica, que se logra con
instituciones de acceso razonable y herramientas tecnologicas modernas vy iii) la accesibilidad
econdmica, que involucra la gratuidad de la educacion primaria y la implementacion gradual
de la enserianza secundaria y superior gratuita”.

Adaptabilidad como componente esencial del derecho a la educacion.

El requisito de adaptabilidad cuestiona la idea de que son los estudiantes quienes deben ajustarse
a las condiciones de prestacion del servicio educativo que imperan en cada establecimiento, y
exige, en contraste, que sea el sistema el que se adapte a las necesidades de los alumnos,
valorando el contexto social y cultural en que se desenvuelven, con miras a evitar la desercion
escolar. Por esa razon, la satisfaccion del componente de adaptabilidad se ha vinculado con la
adopcion de medidas que adecuen la infraestructura de las instituciones y los programas de
aprendizaje a las condiciones requeridas por los estudiantes, en particular, por aquellos que
hacen parte de grupos poblacionales de especial proteccion, como las personas con
discapacidades o con capacidades intelectuales excepcionales, los nifios trabajadores, los
menores que estan privados de su libertad, los estudiantes de grupos étnicos minoritarios, las
mujeres en estado de embarazo y los alumnos que residen en zonas rurales. La aspiracion
especifica del componente de adaptabilidad consiste, en tiltimas, en asegurar que los estudiantes
permanezcan en el sistema educativo”.

Aceptabilidad como componente esencial del derecho a la educacion.

La Sala considera importante precisar que el cumplimiento del componente de aceptabilidad, en
la dimension correspondiente a la garantia de la calidad educativa, debe examinarse en el marco
de los consensos a los que haya llegado cada sociedad acerca de sus prioridades en materia
educativa. El deber estatal de reglamentar los estandares minimos que regirdan la prestacion del
servicio educativo, cobra, por eso, especial importancia a la hora de verificar el cumplimiento
del componente de aceptabilidad educativa en su faceta de calidad en un caso concreto.
Establecidos esos presupuestos badsicos, la tarea del Estado consistird en asegurar su plena
observancia, de conformidad con el principio de progresividad y prohibicion de retroceso
intrinsecos a la cobertura de las facetas prestacionales de los derechos fundamentales, como la
educacion. Por lo demds, esta corporacion y los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia han considerado que una educacion aceptable implica: un
adecuado control y vigilancia de la actividad educativa, la prohibicion de castigos fisicos y tratos
humillantes o degradantes, la adopcion de medidas destinadas a garantizar que la educacion sea
culturalmente aceptable para las minorias étnicas y la capacitacion de los docentes.

Derecho a la educacion-contenido y obligaciones estatales en materia educativa de
conformidad con el bloque de constitucionalidad, cumplimiento inmediato y
progresivo. Derecho a la educacion-obligaciones de respeto, proteccién y
cumplimiento por parte de los distintos actores del sistema educativo.
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“Cada una de las dimensiones del derecho a la educacion le impone a los Estados obligaciones
de tres tipos: de respeto, que se traducen en la imposibilidad de interferir en el disfrute del
derecho; de proteccion, que les exigen adoptar medidas para evitar interferencias de terceros y
de cumplimiento, que comportan prestaciones e involucran, a su vez, obligaciones de facilitar y
proveer. Cada una de ellas difiere, adicionalmente, en atencion al momento en que debe
verificarse su cumplimiento: inmediatamente, desde el momento mismo de ratificacion del
instrumento internacional que las contempla, o de forma progresiva, esto es, avanzando de
manera gradual pero constante, lo cual incluye la prohibicion de medidas regresivas que afecten
el grado de goce del respectivo derecho. Por regla general, las obligaciones de respeto y de
proteccion son de cumplimiento inmediato, (...). En_cambio, las obligaciones de cumplir
suelen requerir la movilizaciéon de recursos econéomicos y un desarrollo normativo,
reglamentario y técnico destinado a identificar los requisitos que determinan su
exigibilidad, al responsable de su garantia y las fuentes de financiacién que permitirdn
cubrirlas”.

Esto supone, en principio, que su puesta en marcha se dé gradualmente, dadas las
restricciones presupuestales y administrativas que comportan. No obstante, los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado colombiano frente a la
proteccion del nicleo esencial del derecho a la educacion le imponen asegurar la
satisfaccion inmediata de unos estdndares minimos de disponibilidad, accesibilidad,
adaptabilidad y aceptabilidad educativa que, necesariamente, exigen brindar
prestaciones especificas.

En esas circunstancias, se ha entendido que las obligaciones de cumplir pueden ser de
aplicacion inmediata o progresiva y que para determinar a qué categoria
corresponden, es necesario valorar dos criterios: el nivel de ensehanza al que se
refieran y quién es el titular del respectivo derecho”.

Por consiguiente, considera esta sala de decisién que el presupuesto que debe disponer
el Gobierno Nacional y los diferentes entes territoriales de conformidad con lo
dispuesto por la Ley 60 de agosto 12 de 1993, por orden constitucional y segtn lo
dispuesto en los diferentes pactos convenidos, y ratificados por Colombia que integran
nuestro bloque de constitucionalidad, son de caracter inmediato y progresiva; i.
inmediato, en el sentido que la prestaciéon del servicio es continua y requiere de los
minimos econémicos dispuestos por las normas de regulacion para que se pueda
poner en funcionamiento el organigrama dispuesto en los diferentes entes educativos
que ejecutan este derecho fundamental y social, siendo este de caracter fundamental
para la prestaciéon del mismo, y ii. se considera de caracter progresivo, toda vez que la
financiacién del derecho a la educacién no puede ser inerte a los minimos establecidos,
ya que de los componentes mencionados por la Corte Constitucional que son
inherentes a este, requieren de incrementos presupuestales reales, consecuentes con la
calidad que requiere el servicio educativo como pilar fundamental para el desarrollo
econdmico-social del Estado y personal del estudiantado nacional.

Ahora bien, y siendo el caso especifico la educacion superior, es necesario contemplar
las disposiciones por parte de la Corte Constitucional sobre la Universidad Pablica y
las erogaciones que deben realizar el Gobierno Nacional y los entes territoriales,
llamasen del orden Departamental o Municipal, para ello la Corte en sentencia C-507
del 21 de mayo de 2008, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, indicé que:

“Universidad puablica-Naturaleza juridica

En sus origenes las universidades puiblicas del orden nacional eran dependencias del Ministerio
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de Educacion Nacional, sometidas a la direccion politica y administrativa del gobierno. En un
sequndo momento, la ley otorgd a las universidades el cardcter de establecimientos piiblicos, lo
que significaba que la direccion de estas entidades sequia a cargo del gobierno, que su régimen
interno seguia siendo el definido por la ley y por los decretos qubernamentales y que su
presupuesto seguia siendo fundamentalmente financiado por recursos del presupuesto nacional.
Sin embargo, en tantos establecimientos publicos, las universidades fueron dotadas de
personeria juridica, patrimonio propio y capacidad para contratar. Se trataba de entidades
relativamente autonomas desde una perspectiva administrativa, pero sometidas al control y
vigilancia del gobierno y a las directrices politicas trazadas por este y financiadas con recursos
del presupuesto nacional.”

En sentencia de igual referencia, la Honorable Corte Constitucional, estudio el
principio de legalidad del gasto publico, refiriendo que: “El principio de legalidad del
gasto que establece la Constitucion seriala la imposibilidad de hacer erogacion alguna con cargo
al tesoro, que no se halle incluida en el presupuesto de gastos; esto es, solo pueden ser efectuados
los gastos apropiados en la ley anual del presupuesto. El principio de la legalidad del gasto es
un principio constitucional de gran trascendencia, que se aplica a todas las erogaciones piiblicas,
y que, segun la jurisprudencia constitucional, es un mecanismo de racionalizacion de la
actividad estatal y uno de los fundamentos mds importantes de las democracias
constitucionales. El principio de legalidad supone la existencia de competencias concurrentes,
aunque separadas, entre los organos legislativo y ejecutivo, correspondiéndole al primero la
ordenacion del gasto propiamente dicha y al sequndo la decision libre y autonoma de su
incorporacion en el Presupuesto General de la Nacion; de tal suerte que el Congreso tiene la
facultad de decretar gastos piiblicos, pero su incorporacion en el presupuesto queda sujeta a la
voluntad del Gobierno, en la medida en que éste tiene la facultad de proponer o no su inclusion
en la Ley.”

Con lo anterior, es preciso indicar que la normatividad en materia de educacién
dispuso la obligacién de la progresividad en las erogaciones dedicadas a las entidades
publicas dedicadas a dar el debido cumplimiento al ejercicio del derecho fundamental
de educacién, en este sentido y segtn lo ya mencionado en el presente acapite el
presupuesto dispuesto para la educacion es de caracter progresivo, situacion que se
estudio en la sentencia de referencia y que por ende sera traido a colacién en pro de
encaminar la situacion padecida por las distintas entidades del orden nacional de
caracter publico que centran sus actividades en la educacion superior, por ende:
“Principio De Progresividad - Concepto/ Principio de Progresividad - Prohibicién
de Regresividad - Concepto.

Del principio de progresividad (la obligacion de moverse lo mds rapidamente posible hacia la
meta) se deriva la prohibicion de regresividad (las medidas de cardcter deliberadamente
retroactivo en este aspecto requerirdn la consideracion mds cuidadosa y deberdn justificarse
plenamente). Asi, el Estado se encuentra obligado a aumentar progresivamente la satisfaccion
de los derechos sociales y tiene prohibido, al menos en principio, retroceder en los avances
obtenidos. Como se verd, uno de tales avances es la inversion de recursos para la satisfaccion
del derecho, especialmente si existe una deficiente prestacion del mismo por insuficiente
cobertura, baja calidad o adaptabilidad. La prohibicion de regresividad ha sido explicada en
multiples decisiones de esta Corte. En algunas de ellas la Corte se ha referido a la prohibicion
de regresividad por la disminucion del radio de proteccion de un derecho social. En otras, se ha
referido a la violacion de esta garantia constitucional, por la disminucion de los recursos
ptiblicos invertidos en la satisfaccion de un derecho social o el aumento significativo del costo
para la persona de escasos recursos que esta en proceso de acceder al derecho. En otro tipo de
decisiones la Corte ha reiterado la aplicacion del principio de progresividad y la prohibicion de
regresividad cuando se estd frente a sectores especialmente vulnerables de la poblacion. Una
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medida se entiende regresiva, en los siguientes eventos: (1) cuando recorta o limita el dmbito
sustantivo de proteccion del respectivo derecho; (2) cuando aumentan sustancialmente los
requisitos exigidos para acceder al respectivo derecho; (3) cuando disminuye o desvia
sensiblemente los recursos piblicos destinados a la satisfaccion del derecho. En este 1iltimo caso
la medida serd regresiva siempre que la disminucion en la inversion de recursos se produzca
antes de verificado el cumplimiento satisfactorio de la respectiva prestacion (por ejemplo,
cuando se han satisfecho las necesidades en materia de accesibilidad, calidad y adaptabilidad)”.

Pues bien, una vez expuesta la situaciéon jurisprudencial del orden de cierre
constitucional sobre los supuestos juridicos que contemplan el marco presupuestal
asignado desde la constitucion, entrafidndose en los diferentes acuerdos y convenios
suscritos por nuestro Estado y vinculados al bloque de constitucionalidad,
descendiendo por a la normativa dispuesta, dispone esta sala de decisién a realizar el
respectivo analisis:

De las excepciones propuestas.

El Departamento Administrativo de Planeacion formul¢ la falta de legitimacion en la
causa por activa por cuanto considera que no se presenta vulneracion alguna de derechos
fundamentales razén por la cual pierde soporte la accion constitucional invocada.

Al respecto, es pertinente advertir por esta Sala que dicha excepcién no tiene vocacion de
prosperidad de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Constitucion
Politica de Colombia en el que se consigna claramente que “toda persona tendrd accion
de tutela para reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actiie a su nombre, la proteccion inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad piiblica.” Dicho articulo
constitucional estd reglamentado en el articulo 2591 de 1991 articulo 1, que no es mas
que la materializaciéon del principio y los fines esenciales del Estado Social y
Democrético de Derecho, razén por la cual, si la persona considera que hubo
vulneracién de sus derechos fundamentales esta facultada per se a impetrar la accién
de tutela.

Sobre el particular, la Corte Constitucional concluye que “la legitimacion en la causa por
activa es un presupuesto esencial de la procedencia de la accion de tutela dentro de un caso
concreto, puesto que al juez le corresponde verificar de manera precisa quién es el titular del
derecho fundamental que estd siendo vulnerado y cudl es el medio a través de cual acude al
amparo constitucional.”??.

En igual sentido debe despacharse la falta de legitimacion en la causa por pasiva
propuesta por el Departamento Nacional de Planeacién por el articulo 5 del Decreto
2591 de 1991 establece que la accién de tutela procede contra toda accién u omision
de una autoridad piiblica que haya wviolado, viole o amenace un derecho
fundamental. También procede contra acciones u omisiones de particulares, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo III de dicho Decreto, particularmente,
las hipotesis se encuentran plasmadas en el articulo 42, ejusdem.

29 \er sentencias T-082/97, T-1220/03, T-531/02, T-017/03, T-242/03, T-301/03, T-503/03, T-629/06, T-878/07,
T-312/09, T-442/12, SU-377/14 entre otras.
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En este orden de ideas, al tenor de lo establecido en el articulo 1 del decreto 1832 de 2012,
el Departamento Nacional de Planeacion tiene como objetivos: “la coordinacién y
diseiio de politicas piiblicas y del presupuesto de los recursos de inversion, la
articulacion entre la planeacion de las entidades del gobierno nacional y los demds niveles de
gobierno; la preparacion, el seguimiento de la ejecucion y la evaluacién de resultados
de las politicas, planes, programas y proyectos del sector piiblico, asi como realizar en
forma permanente el sequimiento de la economia nacional e internacional y proponer los
estudios, planes, programas, y proyectos para avanzar en el desarrollo econémico,
social, institucional y ambiental, y promover la convergencia regional del pais”.

En este orden de ideas, como el fondo del asunto atafie al presupuesto que se ve afectado
para el 6ptimo funcionamiento de las universidades publicas de la region, en especial la
Universidad del Tolima, dicha entidad le asiste vocacién procesal para ser parte pasiva
dentro la Litis.

Analisis del caso concreto.

Pretende la accionante la tutela de los derechos fundamentales a la educacién en
condiciones 6ptimas y eficientes, dignidad humana e igualdad, con la finalidad de que
se le brinde a las universidades publicas y en el particular a la Universidad del Tolima
un presupuesto adicional que permita culminar el semestre académico 2018 -B y
condescendiente con ello se disponga al Gobierno Nacional y a la Entidad del orden
Departamental, para que dentro de su presupuesto para la vigencia fiscal del afio 2019
y en adelante, se realicen las erogaciones necesarias para que se disponga de una
educacion superior de calidad que permita la satisfaccion de los derechos
fundamentales presuntamente vulnerados.

Sea lo primero indicar, que la accionante junto con la proteccién de los derechos
fundamentales mencionados en el parrafo anterior, solicita en el libelo de la demanda
la proteccion de otros derechos que considera fundamentales, por ende y ate tal
situacion esta sala de decision indica en el presente tramite que estos son intrinsecos a
la prestacion del servicio de educacién, por ende con la sola referencia a la educaciéon
acarrea entonces la menciéon de todos los demds derechos que solicitan sean
amparados que se relacionan con este, resaltando que estos no son considerados para
la presente sala como fundamentales.

Establecido lo anterior y en comento con lo dispuesto por la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado, sobre el derecho fundamental, y social y colectivo de la educacién,
sus componentes intrinsecos, y el desarrollo y evolucién que se ha establecido por los
diferentes pactos y convenios que sobre la educacién nuestro Gobierno Nacional se ha
vinculado y que ahora yacen en nuestro bloque de constitucionalidad, es necesario
indicar que la educacién no solo puede ser vista como la prestacion de un servicio
pablico destinado a adiestrar la sociedad en los diferentes campos técnicos,
tecnolégicos y profesionales, toda vez que de la misma prestacion deviene el
suministrar instalaciones fisicas para la instruccion y el capital humano que transmite
y forma conocimiento (Docente), como también las destinadas a la administracion del
ente en todos sus componentes que como bien se dijo, es la referencia a la autonomia
de las entidades.
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De la financiacién de la Universidad Pablica a partir de la Ley 30 de 199230
Con la ley de 30 de 1992, se fijaron los pardmetros educativos por medio de los cuales
el Estado iba a poner en marcha la prestacion del servicio de educacién publica
superior, en ella se dispuso de la organizacién para la prestaciéon del mismo, por medio
de las entidades adscritas pero con cierta potestad de autonomia, entre otras.

Como es bien sabido, la financiacién de la educaciéon superior publica comprende la
aplicacién de los articulos 86 y 87 de la citada norma, en donde se dispone que el rubro
previsto para ello, debe tener un incremento constante en pesos, es decir, en férmula
matemadtica el capital debe suponer una actualizacién anual con el I.P.C. y asignar
econémicamente unos puntos por encima a la ejecucion de la formula aritmética, sin
comprender otros factores comprendidos en la progresividad de la educacién y sus
componentes intrinsecos en aplicacion de la no regresividad.

Esta férmula no tuvo en cuenta dos hechos, uno politico y otro técnico. En términos
politicos, esta férmula de asignaciéon minima en la practica se convirtié en un techo,
pues asignar mds recursos de los que la formula establecia se convirtié en un asunto
por completo discrecional del Gobierno de turno, y desde 1993 ningtin Gobierno ha
hecho asignaciones presupuestales considerables mas alld del minimo establecido en
la Ley 30.

Pues bien el error deviene de la aplicacion expresa del articulo sin tener en cuenta que
se debe guardar concordancia por lo dispuesto en tratados y convenios ratificados en
Colombia, que se encuentra en orden ascendente a la norma citada por encontrarse
adheridos al bloque de constitucionalidad y deben servir de fuente para la
interpretacion normativa.

Ahora bien, tomando la situacién actual de la educacién superior y su déficit
presupuestal, es necesario establecer la evolucién de la situacion a través de ciertos
indicadores que yacen en el Presupuesto General de la Nacioén y que en un principio
hubieren servido para ayudar a apaciguar la situacion financiera de los entes ptblicos
que prestan a nombre del Estado el servicio a la educacién superior, para ello tenemos
que se puede evidenciar, como lo muestra la siguiente tabla comparativa, la
disminucién de la participacion de la distribucién para la educacion en el rubro del
gasto publico decae aceleradamente, dejandola constantemente sin participaciéon
significativa en este concepto.

Distribucién del gasto piiblico en educacién superior

2000 - 2017

82,9%

59,4%

20,1%
i
10,0 14.5% 10,5%

- *mm

30 Andlisis del informe “la financiacion de la universidad publica”, por Sergio Fernandez, politélogo y
Magister en DIDH y DIH de la Universidad Nacional de Colombia, Experto en educacion superior, analista y
asesor politico; tomado de https://www.ambitojuridico.com/noticias/general/educacion-y-cultura/la-financiacion-
de-la-universidad-publica#_ftn10
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Fuente: presentacion del profesor Andrés Felipe Mora, Universidad Javeriana

Sumado a lo anterior, se puede establecer que, el Icetex pas6 de tener un presupuesto
total de ingresos en 2010 de 730 mil millones de pesos a 3,1 billones de pesos en el afio
2018. Buena parte de ese aumento se explica por la destinacién de recursos que
inicialmente irfan para las universidades puablicas y que terminaron en el Icetex. Un
ejemplo es el impuesto sobre la renta para la equidad (CREE).

Recursos del CREE
Impuesto sobre la Lo que debian Lo que recibieron
rentay recibir
complementarios |
CREE 2017

Universidades $ 325.000 millones | $ 161.000 millones
Publicas

ICETEX $ 216.000 millones | $ 434.000 millones

Fuente: Sistema Universitario Estatal (SUE)

Por consiguiente se puede apreciar a grandes rasgos, que ademads de la aplicacién de
una formula aritmética excluyente de otros factores para componer el presupuesto
para la educacioén superior, se estaria destinando i. participaciones presupuestales que
le pertenecian al rubro de la educacion superior a programas que si bien nutren el
acceso a la misma, no generan la relevancia como la participaciéon del mismo a la
educacioén, toda vez que la aplicacion de oferta y demanda fluctuaria al entender que
las entidades no cuentan con instalaciones fisicas, capital humano (docente -
administrativo) y demadas para brindar el servicio educativo de calidad, lo cual
conllevaria tinica y exclusivamente a la necesidad de brindar un mayor presupuestoy
no el presupuesto actualizado con unos puntos mayores a el L.P.C., es decir el
presupuesto minimo.

En términos técnicos, aparece un elemento que era previsible: los costos de la
educacion crecen por encima del IPC, es decir, la cualificacion docente, la
infraestructura, los costos administrativos, las investigaciones académicas, los
programas de bienestar, entre otros, crecen muy por encima del IPC. Ello a la larga
condujo a crear una brecha entre la asignacién presupuestal y las necesidades de las
universidades publicas que, segtin el Sistema Universitario Estatal®!, asciende a mas
de 18 billones de pesos. Veamos dos ejemplos: el crecimiento de la cobertura y el
crecimiento del gasto docente:

31 Tomado, Sistema Universitario Estatal (2018). Informe de Presidencia. Junio 2016-julio 2018. Recuperado de
https://www.utp.edu.co/cms-utp/data/bin/UTP/web/uploads/media/comunicaciones/documentos/Informe-
presidencia-SUE.pdf
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Crecimiento de la cobertura vs. Presupuesto por estudiante

Afo Ano
1.993 2016
'..—* %fff‘“ 'j

= [  Disminucign Percapia "_"'?‘
LMW | obertura: 611,800 Aumento
? — :’"‘:; Cobertura
G e |

Estudiante l

Fuente: Comisién de Vicerrectores Administrativos y Financieros del SUE

Crecimiento Transferencias Vs Gasto Docente
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Es por ello que la situacién financiera actual de la educacién se encuentra en curva
descendente, por no decir en picada, situaciéon que interfiere con el pleno desarrollo
del derecho fundamental a la educacién; tomando los factores expuestos en las tablas
anteriores, se comprende que el presupuesto destinado a la educaciéon tiene un
crecimiento actual irrisorio, entendiendo que los gastos para la prestaciéon del mismo
tienen factores que impactan directamente la necesidad de un incremento real y
efectivo ya que ciertos aspectos intrinsecos a la educacién no solo se pueden medir o
actualizar con el I.P.C., sumandole ademas, que se le esta quitando presupuesto a la
educacion superior para apoyar programas que generan la demanda de una mayor
fuente de recursos.
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En este sentido, el servicio y derecho fundamental a la educacién necesita del
funcionamiento integral y sistematico de los componentes de disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad que como bien se dijo generan la calidad
y eficiencia en la prestacion del servicio y el cumplimiento de la obligacién contenida
en la constitucion, bloque de constitucionalidad y la normativa dispuesta para la
educacion.

Pues bien, lo anterior es lo dispuesto en las normas, su desarrollo jurisprudencial y
evolucién de la prestacion del servicio, que inherentemente a ello se desprende la
obligacién de disponer de un erogacién econémica para la anualidad de la vigencia
tiscal, esto en el entendido que si bien el congreso a través de la norma estipulo unos
estindares de irretroactividad y progresividad de esas erogaciones, estas deben
entenderse no como el minimo para prestar un servicio de educacién, por el contrario
la progresividad del presupuesto que se le debe -obligacion- asignar a la prestacion
del servicio educativo para el cumplimiento del derecho fundamental a la educacion,
un monto econémico e donde se asegure, i. educaciéon de calidad, atendiendo a los
componentes intrinsecos a la educacion, ii. el aumento de la cobertura del servicio, en
concordancia con el crecimiento poblacional que desea ingresar a realizar estudios de
educacion superior, toda vez que este es un servicio publico para toda la comunidad
que conlleva a que el acceso a la educacién no sea limitado, iii. lo anterior presupone
la necesidad de la ampliacién no solo de cupos o la oferta de un ntiimero mayor de
carreras profesionales, sino también la mejora de instalaciones fisicas y capital humano
para asegurar la prestacion a la poblacién, y iv. la necesidad de brindar un servicio de
educaciéon de manera ininterrumpida, sin alteraciéon en la programaciéon de la
formacion académica y menos como para el caso en concreto se deba a la falta de
asignacion presupuestal para tal fin.

Puntualmente, respecto del principio de progresividad, el Tribunal afirma que con la
decision cuestionada -aplicacion exegética y minimalista del precepto presupuestal
encuadrado en el articulo de la Ley 30 de 1986- también se le vulner6 a la parte
accionante el principio de progresividad, consagrado en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos?®, segtin el cual los Estados partes se comprometen a adoptar
en sus providencias, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura.

En relacion con esta tltima garantia, la Corte Constitucional ha sefialado:

«El mandato de progresividad implica que una vez alcanzado un determinado nivel de
proteccion, la amplia libertad de configuracion del legislador en materia de derechos sociales se
ve restringida, al menos en un aspecto: todo retroceso frente al nivel de proteccion alcanzado es

32| ey 16 de 1972 (diciembre 30), Diario Oficial No 33.780, del 5 de febrero de 1973 *Por medio de la cual se
aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José de Costa Rica”, firmado en San
José, Costa Rica el 22 de noviembre de 1969.

Resumen de Notas de Vigencia del editor del Senado de la Republica:

- La Corte Constitucional mediante Sentencia C-25-09 de 27 de enero de 2009 manifesto: 'Asi ocurre, por ejemplo,
con el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y con la Convencién Americana de Derechos Humanos,
incorporados a nuestro ordenamiento interno a traves de las Leyes 74 de 1968 y 16 de 1972, respectivamente, los
cuales a su vez forman parte del Bloque de Constitucionalidad por mandato expreso del articulo 93 de la
Constitucion Politica.'

- El articulo 50. del Decreto 2110 de 1988, publicado en el Diario Oficial No. 38.533 de 13 de octubre de 1988,
'Por el cual se promulgan algunos tratados internacionales' establece: Declarase vigente para Colombia desde el
18 de julio de 1978 la Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José¢ de Costa Rica”,
suscrita en San Jose de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.
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constitucionalmente problemdtico puesto que precisamente contradice el mandato de
progresividad. Como los Estados pueden enfrentar dificultades, que pueden hacer imposible el
mantenimiento de un grado de proteccion que habia sido alcanzado, es obvio que la prohibicion
de los retrocesos no puede ser absoluta sino que debe ser entendida como una prohibicion prima
facie. Esto significa que, como esta Corte ya lo habia serialado, un retroceso debe presumirse en
principio inconstitucional, pero puede ser justificable, y por ello estd sometido a un control
judicial mds severo. Para que pueda ser constitucional, las autoridades tienen que demostrar que
existen imperiosas razones que hacen necesario ese paso regresivo en el desarrollo de un derecho
social .»33

Planteado este escenario con fundamento en el principio de progresividad del servicio
de educacién, comprendiéndolo como el deber ser del Gobierno Nacional y no como
viene siendo concebido y se deja evidenciando ante la constante vulneracién a este
derecho, ya que a lo anteriormente expuesto no se da el cumplimiento debido ya que
con las asignaciones que si bien son descendientes al afio fiscal inmediatamente
anterior, estos incrementos solo reflejan un célculo matematico originado en la
necesidad de actualizar el capital a través de la herramienta del I.P.C., sin realizar un
estudio real de la situacion de la educaciéon superior y la necesidad de brindar los
recursos reales para cumplir con lo dispuesto desde el bloque de constitucionalidad
por medio de los acuerdos y convenios ratificados, deviniendo a la constitucién
nacional como norma de instruccion nacional, hasta llegar a la norma que regula la
educacion, todo esto bajo la interpretacion de la progresividad que requiere la
educacion desde toda su concepcion.

Ahora bien, cierto es que el juez constitucional desde la propia jurisprudencia de la
Corte Constitucional tiene la prohibicién para ordenar dentro de la acciéon de tutela la
erogacion de presupuestos o disponer de emolumentos, razén estd por la cual la
pretension que dispone la actora consistente en ordenar el desembolso extra al
concepto para de la educacién dentro del presupuesto para la vigencia fiscal 2018, en
aras de culminar el semestre académico 2018 - B, careceria de cualquier fundamento
juridico, afiadiendo que estos temas son competencia del legislativo y ejecutivo por
medio del procedimiento especial que la normatividad colombiana ha dispuesto para
tal fin.

Lo anterior conlleva a que se despache negativamente ante esta pretension, sin
mencionar que en el presente fallo se le tutelara los derechos fundamentales invocados
por la accionante, para lo cual y en concordancia con lo mencionado en el fallo se
ordenara al ejecutivo y al legislativo que para que en las proximas vigencias fiscales,
la erogacién presupuestal en aplicacién del principio de progresividad conlleve a la
aplicacion de férmulas diferentes a la aplicacion solitaria del I.P.C., a los montos de la
anualidad inmediatamente anterior, lo cual deberé conllevar a la progresividad de las
erogaciones presupuestales reales con la finalidad de dar el debido cumplimiento de
la progresividad en la educacion.

Si bien, las entidades del orden nacional vinculadas a la presente acciéon, exponen en
sus informes un aumento porcentual en los aportes asignados a la Universidad Publica
en aplicacién a los articulo 86 y 87 de la ley 30 del 93, que intrinsecamente refieren
sobre la financiaciéon de las mismas dejan de lado los convenios ratificados por
Colombia y que hoy en dia hacen parte del bloque de constitucionalidad, toda vez y

33 Sentencia C-038 de 2004.
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como a lo largo del presente fallo taren principios de interpretacion de la norma, como
bien lo expone la Corte Constitucional en su jurisprudencia la progresividad no solo
deviene de los recursos que se puedan asignar a cubrir tal servicio, ni el célculo
diferencia que pueda conllevar un mayor monto presupuestal a una vigencia anterior,
pues esto seria lo lo6gico en materia financiera, pero que a interpretaciéon de la
progresividad se estaria ante una retroactividad de la prestacién del servicio, toda vez
que la apropiacién a la educacion se centra en factores econémicos minimos, sin tener
en cuenta factores sociales que inciden directamente en la necesidad de disponer
mayores recursos de los que ya se han asignado, pues esto solo es el reflejo de la
situaciéon actual de la educacién nacional y que comparado con el deber ser
contemplado por Colombia es distante a ella.

Y es que los tratados convenidos y ratificados no solo son de vinculacién a ciertas
organizaciones o la mera formalidad del mismo para encontrarnos en ciertos
escenarios politicos; la aplicacion se sus principios son de obligatoriedad y de ellos
deviene la interpretacion de las normas aplicables a la materia que se convino, por
ende y expuestas estas consideraciones no se le da la correcta aplicacion e
interpretacion de la progresividad y no retroactividad de la educaciéon a sus
componentes intrinsecos, ademas a ello las entidades describen solamente la merindad
econdmica y no expone el crecimiento del cubrimiento a la poblacién en materia de
educacion, la ampliacién de las instalaciones fisicas y cuerpo docente que ello deviene
y es que si bien es cierto las Universidades Publicas tienen cierta autonomia, esto no
es absoluto toda vez que en cabeza del Gobierno Nacional se esta en dar el
cumplimiento debido a la educacién, asi sea en realizar mayor erogacion econémica y
mayor control del gasto des mismo por estas entidades.

En estos contornos se le tutelaran los derechos fundamentales al Jhonier Rubiano
Rodriguez, Sandra Camila Delgado, Johan Ramirez, Juan Esteban Franco, Harold
Yesid Lozano, Laura Esquivel, David Castrillon Valencia, Diego Ducuara, Valentina
Giraldo, Maria Acosta, Juan Jose Caicedo, Laura Soler, Yudi Pacheco, Laura Esguerra,
Karen Olaya y se le ordenara al Gobierno Nacional que en el transito del estudio para
la destinacién presupuestal de las proximas vigencias fiscales para las Universidades
Publicas en aras de dar el cumplimiento del servicio educacional como derecho
fundamental y en concordancia con el principio de progresividad y no retroactividad
tije los montos reales para la satisfaccién del servicio y no continuar con la vulneracién
sistematica de los derechos fundamentales tutelados.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Tolima, administrando
justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia, y por mandato de la Ley,

RESUELVE:
PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales a la educacién, dignidad humana
e igualdad invocados por Jhonier Rubiano Rodriguez, Sandra Camila Delgado, Johan
Ramirez, Juan Esteban Franco, Harold Yesid Lozano, Laura Esquivel, David Castrillon
Valencia, Diego Ducuara, Valentina Giraldo, Maria Acosta, Juan Jose Caicedo, Laura
Soler, Yudi Pacheco, Laura Esguerra y Karen Olaya, en consideracién a las razones
expuestas en la parte considerativa de esta sentencia.

SEGUNDO.- ORDENAR al Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico en
representacion del Gobierno Nacional a que disponga de las erogaciones
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presupuestales en el proyecto de Ley del Presupuesto General de la Nacién para
las proximas vigencias fiscales a partir del 2020, las necesarias para dar el debido
cumplimiento de la prestacion del servicio de educacion superior, luego de dar
aplicabilidad al principio de progresividad y no retroactividad de la educacion.

TERCERO.- NOTIFIQUESE a las partes en la forma prevista en el articulo 30 del
Decreto Ley 2591 de 1991.

CUARTO.- Hecho lo anterior, remitase el expediente a la Corte Constitucional para su
eventual revisién, dentro del término previsto en el articulo 32 ibidem.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BELISARIO BELTRAN BASTIDAS LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA
Magistrado Magistrado
(Salvo Voto)

JOSE ANDRES ROJAS VILLA
Magistrado
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